ALVARO JESUS SILVA COLMENARES

ABOGADO
Bogota D.C., 03 de octubre de 2019
Sefior
JUEZ ADMNISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTOQ)
Bogota D.C.
E.S.D.
ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO
ACCIONADQ: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
APODERADO: ALVARO JESUS SILVA COLMENARES

ALVARO JESUS SILVA COLMENARES, mayor de edad, vecino de Bogota DC, abogado titufado, identificado con la
C.C. No. 88.255.715 de Cicuta y T. P. No. 175.771 del C. S. de la J., obrando como apoderado del Sefior, GERMAN
BADOGLY COLMENARES SAYAGO, mayor de edad, vecino del Municipio de Puerto Leguizamo {Putumayo),
identificado conla C.C. No. 13.476.041 expedida en Cucuta, quien fue candidate inscrito y avalado por el Partido
Colombia Justas Libres, aspirante al Honorable Consejo Municipal de la precitada cabecera, en los comicios a
cetebr’é@@’elm mes de octubre, hogafo, comedidanmirijo ante su despacho, con el fin de
presentar Accion de Tutela contra la Resolucion No. 4856 del 18 de septiembre de 2019, emanada del Sefior
Presidente titular del Honorable Consejo Nacional Electoral de la Republica de Colombia, Doctor HERNAN
PENAGOS GIRALDO, por la flagrante violacion de los derechos fundamentales a la igualdad (art. 13), al buen
nombre (art. 15), a ta honra (art, 21), debido proceso y favorabilidad (art 29) y politicos del ciudadano (art. 40),
conforme a continuacion lo expongo: ) '

HECHOS

1.1, El Sefior, GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO, fue avalado por el Partido Colombia Justas
Libres, e inscrito oportunamente ante la Registraduria del Estado Civil, como candidato para aspirar al
Honorable Consejo Municipal de Puerto Leguizamo, putumayo, para los comicios a celebrarse el
proximo mes de octubre de 2019,

1.2. La procuraduria General de la Nacién, en uso de sus facultades legales establecidas en el articulo 33 de la-
Ley 1475 de 2011, allega al Consejo Nacional Electoral, reporte de control electoral, fechado 9 de agostos de
@019, mediante el cual informan, que: “...seflalando de su parte que e listado definttivo de candidatos fue
revisado, consofidado y aprobado por fos Defegados Departamentales de! Registrador Nacional de! estado
Civil, los Registradores Distritales, Especiales y Municipales y Registradores Auxiliares de la Ciudad de Bogota.

Una vez recibido y dentro de fos téminos legales para remitir e reporte de control electoral pertinents, se rinde
ef reporte de controf electoral, ef cual se anexa al presente escrito.

13 En el anexo dos, del reporte en mencion, titulado: “candidatos inhabilitados”, le endilgan a mi
poderdante, Sefior GERMAN BADOGL.Y COLMENARES SAYAGOQ, las inhabilidades contenidas en el
articulo 40, en la ley 617 de 2000,/

1.4 Una vez notificado el Consejo Nacional Electoral, del reporte de control electoral emitido por la Procuraduria
General de la Nacion, mediante Auto, calendado 20 de agosto de 2019, avoca conocimiento e inicia
procedimiento de revocatoria de inscripeion de candidaturas a cargos y corporaciones de eleccion
popular, para los comicios a celebrarse el proxime veintisiete (27) de octubre de 2019.

1.5 En el articulo primero, del auto en mencion, el Consejo Nacional Electoral, dispuso: “AVOCAR
CONOCIMIENTO respecto de la solicitud de revocatoria de inscripcion de las candidaturas a cargos y
corporaciones de eleccion popufar, respecto de fa relacion remitida por la Procuraduria General de la
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Nacion, para los comicios a celebrarse el proximo veintisiete (27) de octubre de 2019, de los siguientes
candidatos:... GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO...".

1.6 En audiencia publica celebrada el 10 de septiembre de 2019, mediante Resolucion proferida por el
Honorable Consejo Nacional Electoral, establecié en su articulo primero: “DECLARAR que los
ciudadanos que se enlistan a conlinuacion se encuentran incursos en causales de inhabilidad como
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion popular y en consecuencia REVOCAR el acto de
inscripeion de sus candidaturas, para fos comicios a celebrarse ef proximo veinlisiete (27) de octubre
de 2019.".

1.7 Por tal razén, dentro del término legal establecido por la corporacion, se interpuso recurse de
reposicion debidamente sustentado, el cual fue despaehado desfavorablemente a las pretensiones de
mi poderdante, mediante Resolucién] No. 4851 ,de-20-1-9,lel cual resolvid no reponer en los siguientes
términos: “ARTICULO PRIMERQ: NO REPONER la Resolucion No. 4645 de 2019: “por medio de la
cual se deciden fos tramites de revocatoria de inscripcion de las candidaturas a cargos y corporaciones
de eleccion popular, respecto def informe remitido por la Procuraduria General de fa Nacion, para los
comicios a celebrarse el proximo veintisiete (27} de octubre de 2019.", y CONFIRMAR la decision
adoptada por la misma en su totalidad.”

1.8} Esta decision vulnera flagrantemente los derechos politicos de mi prohijado, ya que al haber sido
inscrito y avalado por el Partido Colombia Justas Libres, como aspirante al Honorable Consejo
Municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo, a los comicios a celebrarse el préximo mes de octubre de
2019, este aval fue anulado por cuanto el viemes 27 de septiembre de 2019, fenecié el termino del
proceso de modificacion de listas del Concgjo Municipal en fa Registraduria Nacional del Estado Civil,

siendo rechazado mi inscripcion y aval, Iy —

PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

No ser ley del proceso 1a inhabilidad expresa imogada tajantemente y emanada de la Procuraduria General de
la Nacitn, para acceder mi patrocinade al Honorable Consejo Municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo, el
Senor presidente del Consejo Nacional Electoral, la da por objetivamente existente dentro del paginario
electoral, incurriendo en una fisica e indiscutible FALTA DE MOTIVACION, lo que en estricto derecho positivo
que constituye una clara violacion a la ley sustancial por tipica, objetiva e inexistente de argumentacion
sensurativa conductual,

La anterior disertacion es suficiente, para concluir que el Honorable Sefior Presidente del Consejo Nacional
Electoral, esté construyendo conclusiones juridicas de conductas violatorias del derecho sustantivo, sin que
obre en la procuraduria, la evidencia procesal probatoria de tal acontecer violaterio de la ley, 0 como si
dijesemos en lenguaje proverbialmente juridico, estd desconociendo o violando derechos sustantivos
careciendo de la evidencia probatoria material de tales conclusiones juridicas amafiadas, acufiandole
condiciones de atipicidad, antijuricidad material, culpabilidad y responsabilidad electoral a fendmenos facti iuris,
que documentalmente dentro del histérico, brillan por su ausencia, como quien dice reconocer o desconacer
derechos politicos y/o electorales sin tener los elementos materiales de prueba para ello.

Subsidiariamente en segmento conceptual factico y juridico separado, propongo como causal de amparo
constitucional de los derechos politicos y/o electorales de mi prohijado, el siguiente cuestionamiento juridico
digno de andlisis y justipreciacion de parte de su Honorable Despacho y lo presento en los siguientes términos
textuales:
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Aceptada en gracia de discusién, verdad sabida y buena fe guardada, que hipotéticamente la aludida inhabilidad
conductual irrogada por el Honorable Presidente del Consejo Nacional Electoral, existe. Conviene acotar,
respetable administradores de Justicia:

Que efectivamente contra mi procurado judicial se adelantd proceso por inasistencia alimentaria, nomenclado
bajo el radicado numero 028/599 en el Juzgado Quinto Penal Municipal de Clcuta, el cual reposa en los
archivos del Palacio de Justicia de la Ciudad de Cucuta (Norte de Santander) y en las siguientes decursiones
juridicas: Sentencia proferida el 23 de febrero del afio 2000, donde resultare condenado a 12 meses de prision,
quedando debidamente ejecutoriada el 7 de marzo de 2000, informacion que arroja sin duda alguna, que al dia
de hoy han transcurrido aproximadamente mas de 19 anos. (Informacién suministrada verbalmente por el
GRUPOQ SIR|, en las oficinas de atencién al cliente, de la Procuraduria general de la Nacion).

De conformidad a lo anterior, resulta importante traer a colacion lo descrito dentro del articulo 87, de la Ley 100
de 1980, aplicable a la fecha de la sentencia mencionada, que tiene por mandato imperativo un lapso
prescriptivo de cinco (5) afios. Entonces su Seioria, la condena de mi prohijade mantuvo su vigente eficacia
juridica hasta el dia 8 de marzo del afio 2005.

Adhiero a éste precedente factico defensivo el siguiente item, su seforia, Imperado en el inciso 3, del canon 28
de nuestra Carta Suprema Politica, y que a la letra reza del siguiente tenor: “En ningtin caso podra haber
defencion, prisién ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.” Negrillas y
subrayas de actor.

Este item constitucional, entra en franca rebeldia positiva con el contenido literal de la Resolucion que hoy
opugno en mi amparo constitucional y donde expresamente se eshoza: “Frente a eflo, debe tenerse en cuenta
que &l certificado de antecedentes del candidato, registra fa existencia de una inhabilidad permanente,
consagrada en el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, de fo que se colige, que las conductas que fa generaron
son las previstas en ef numeral primero de la norma en cita, esto es, haber sido condenado por sentencia judicial
a pena privativa de Ia libertad excepto por delifos pofiticos o culposos, haber perdido la investidura, haber sido
excluido del gjercicio de una profesion o encontrase en interdiccion para el efercicio de funciones publicas, pues
son precisamente éstas conductas, las tnicas que dan lugar a este tipo de inhabilidad. Subrayas del libelista.

De igual forma, cabe resaltar que la existencia del registro aludido en ef - SIRI de la Procuraduria General de
fa Nacion, constituye PLENA PRUEBA de la inhabilidad que pesa sobre el candidato, es decir, el Consejo
Nacional Electoral solo con el mencionado certificado especial, puede decidir si revoca o no la inscripcién, por
su caracter de plena prueba, por lo que no es de recibo, los argumentos manifestados por el apoderado de
recurrents, y en consecuencia, no se fe repone af resolucion No. 4645 de 2019.” Folio 4 y 5 de la providencia
electoral del Consejo Nacional Electoral.

En suma, Su Sefioria, habiendo desaparecido coercitiva, punitiva y de modo censurablemente juridico la
condicién contraria a derecho, o mejor dicho la vigencia punitiva de la sentencia condenatoria irrogada a mi
patrocinada el 7 de marzo de 2000, y por ende, las aserciones o secuelas juridicas que se derivan
penolégicamente de tal injusto, monda y lirondamente debe colegirse que ya fenecio su condicion restrictiva o
punitiva, por lo que el Honorable Presidente del Consejo Nacional Electoral, estaria vulnerando nuestro régimen
constitucional, si le atribuye efectos adversos hablando juridicamenté, a una conducta plenamente prescrita
dentro del contexto constitucional, legal penal colombiano.

Por otra parte, en cuanto a la informacion verbal emitida por el Grupo SIRI, de la Procuraduria General de la
Nacidn, tenemos gue al sefior GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO, el Juzgado Quinto Penal
Municipal de Cucuta, mediante sentencia proferida el 23 de febrero del afio 2000, fo condend a 12 meses de
prision, por el punible de Inasistencia Alimentaria, quedando ésta debidamente ejecutoriada el 7 de marzo de
2000.
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Dentro del Certificado Especial, expedido por la procuraduria General de la Nacion, observamos sin dubitacion
alguna que, le endilgan una inhabilidad permanente, con fundamento legal en el articulo 40, de la ley 617 del
afio 2000, sefialando como observacion que, presenta inhabilidades especiales aplicables al cargo.

Es de acotar que, la ley 617 de 2000, en su articulo 96, indico: “VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga fos articulos: 17 de fa Ley 3 de 1991, paragrafo 3o. del articulo 11 de
la Ley 87 de 1993; el segundo inciso def parégrafo def articulo 97 de fa Ley 99 de 1993; 57 de fa Ley 101 de
1993; 96 v 106 del Decreto 1421 de 1993; la Ley 166 de 1994, articulos 1o, 3o., 50., 60., 80. y 11 de la Ley
177 de 1994; el articulo 68 de la Ley 181 de 1995; 53 de la Ley 190 de 1995; los articulos 7o., 11, 12y 13 de
fa Ley 330 de 1996; 23 de la Ley 397 de 1997 y las demas disposiciones que le sean conirarias. Se deroga lo
establecido en el numeral 40. dal articuto 35 de fa Ley 136 de 1994 y la expresion "quienes dentro de fos seis
meses anteriores a la fecha de fa efeccion hayan sido empleados piblicos o trabajadores oficiales, ni* def
numeral 50. del articulo 44 de fa Ley 200 de 1995.”

Una vez leido el anotado canon legal, podemos concluir que la presente ley rige a partir de su promulgacion,
es decir, que fa presente ley empieza a producir efectos legales frente a la ciudadania en general a partir del 6
de octubre de 2000, sin que exista causa legal para producir efectos retroactivos, razén idgica para inferir
razonablemente que las inhabilidades contempladas en el articulo 40, ibidem, no le resultan aplicables al Sefor
GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO, por cuanto el delito por e! que presuntamente fue condenado,
su sentencia quedo debidamente ejecutoriada el 7 de marzo de 2000, es decir, antes de la promulgacion de la
Ley 617 del 6 de actubre del afio 2000. Razén suficiente, para que la inhabilidad deprecada sea anulada y asi
se le restituyan los derechos politicos y/o electorales al actor.

Si por alguna circunstancia se permite dar aplicabilidad de la presente ley al Sefior GERMAN BADOGLY
COLMENARES SAYAGO, por hechos cometidos antes de su promulgacion, se estaria frente a una clara
violacion del principio constitucional de irretroactividad de Ley, siendo éste uno de los principios mas
elementales que rigen en la aplicacion de [a ley y dentro de un Estado Democratice de Derecho.

Para despedirme con todo comedimiento y bajo el efecto juridico teleoldgico de los antecedidos prolegomenos
juridicos naturalmente esbozados por este servidor suyo, considero de objetiva imperiosa y constitucional
determinacion judicial suya el declarar contraria a derecho y por ende nula iure etde iure fa Resolucion No. 4856
del 18 de septiembre de 2019, emanada def Sefior Presidente titular del Hoporable Consejo Nacional Electoral
de la Republica de Colombia, Doctor HERNAN PENAGOS GIRALDO., /

PETICIONES

PRIMERO: Por todo lo anterior y de las pruebas aportadas, Sefior, Juez, solicito tutelar mis derechos
fundamentales a la igualdad (art. 13), al buen nombre (art. 15), a la honra (art, 21), debido proceso favorabilidad
(art 29) y politicos del ciudadano (art. 40).

SEGUNDO: Ordenar al Consejo Nacional Electoral, restituir los derechos politic/os del sefior, (@MAN
BADOGLY COLMENARES SAYAGO, identificado con la C.C. No. 13.476.041, expedida en gﬂcuta, y en
consecuencia, ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, efectuar su r(gistro dentrgdel proceso de
modificacion de listas, como candidato al Concejo Municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo,avaladd por el
Partido Colombia Justas Libres, en los comicios a celebrarse el proximo mes de octubre de 2019

PRUEBAS
Solicito que se decreten, practiquen y tengan como tales, [as siguientes:
DOCUMENTALES:
1. Copia dela Resolucion No. 4856 del 18 de septiembre de 2019.

2. Copia Certificado Especial de la Procuraduria general de la Nacion.
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OFICIESE:

1. Sirvase oficiar a la Oficina del Grupo-SIR|, de {a Procuraduria General de la Nacién, para que certifiquen la
causa de reporte que sirvio de fuente para reportar como inhabil ante el Consejo Nacional Electoral, al Sefior
GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO. Detallando expresamente el nombre de! juzgado fallador,
delito, ubicacion y estado del proceso, fecha de sentencia y fecha de su ejecutoria.

Y todas las demas que usted su Sefioria considere Util, pertinentes y conducentes, para el esclarecimiento de los hechos
que hoy ocupan nuestra atencion.

ANEXOS

1. Poder para actuar.
2. Ylosdemas aportados en el acépite de pruebas.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones, al suscito las recibira en la avenida Jiménez # 10-58, Oficina 514, Edfficio Samper Bruch,
Bogota D.C., o al Commeo electronico sifvacolmenaresalvaroiesus@amail.com, o al celutar 316 4110943,

Al accionado, en lacalle 26 No. 51-50, Edificio Organizacion Electoral CAN, Bogota, Colombia. Comeo Elecirdnico:
menoﬁﬂcaciones@cne.qov.co y/o hernan.pallares@amail.com; Conmutador: (57) 12200 800, Ext. 1816.

Del Honorable Juez, Atentamente,

C.C. No. 88:255.77115de C
T.P.No. 175771 del C. S. dela J.
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autoridad publica o ef representante del drgano que presuntamente viold 0 amenazo el derecho fundamentals.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL AleNISTRAIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCIONB

Magistrado sustanciador: Luis Gilberto Ortegén Ortegon

Bogota, D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Accion . Tutela

Demandante . Germéan Badogly Colmenares Sayago

Demandado . Presidente Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional del
Estado Civil y Procurador General de la Nacidn?

Expediente : 25000-23-15-000-2019-00295-00

Mediante la presente accion de tutela, el sefior Germén Badogly Colmenares Sayago,
identificado con ceédula de ciudadania 13.476.041, quien actia a través de apoderado,
demanda el amparo de los derechos constitucionales fundamentales a la igualdad, al
buen nombre, a la honra y debido proceso, presuntamente quebrantados por la autoridad
accionada, es decir, los sefiores presidente del Consejo Nacional Electoral, registrador

Nacional del Estado Civil y procurador General de la Nacion.

Asi las cosas, como la presente accion reune los requisitos basicos previstos en el
articulo 14 del Decreto ley 2591 de 1991, sera admitida y se ordenara notificar esta

providencia a las partes por el medio mas expedito y eficaz.

Por tanto, se requerira de las autoridades demandadas, rendir el informe necesario
para el esclarecimiento de los hechos narrados por el tutelante y allegar la documentacion

que repose en sus archivos relacionada con los mismos.
En especifico, se requerird de la Procuraduria General de la Nacién que allegue el
reporte de control electoral de 9 de agosto de 2019, que fue relacionado en el escrito de

demanda, y los demas documentos que considere necesarios aportar.

De igual forma, al presidente del Consejo Nacional Electoral, se solicitara que aporte la

Resolucién 4645 de 2019, y |a documental que considere pertinente adjuntar,

En consecuencia, se

FA
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! De conformidad con el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de tutela «.._se dfrigira"éontra;!é
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Expediente: 25000-23-15-000-2019-00295-00
Demandante: German Badogly Colmenares Sayago
Demandado: Presidente Consejo Nacional Electoral, Registrador Nacional de! Estado Civil y Procurador General de

la Nacion

RESUELVE:

Primero: Admitir la accion de tutela instaurada por el sefior German Badogly
Colmenares Sayago, identificado con cédula de ciudadania 13.476.041, quien actia a
través de apoderado, contra los sefiores presidente Consejo Nacional Electoral,

registrador Nacional del Estado Civil y procurador General de la Nacion.

Segundo: Notificar la decision adoptada mediante esta providencia a las autoridades
accionadas, para que en el término de un (1) dia se pronuncie acerca de la presente

accion.
De igual manera, comuniquese al accionante sobre la admision de la demanda.

Tercero: Requerir de las autoridades demandadas informe a este Despacho sobre el
conocimiento que tengan de los hechos planteados por el actor y remitan la

documentacion que repose en sus archivos, relacionada con los mismos.
#

-

Para dar cumplimiento a lo anterior, se concede el término de un (1) dia contado desde

el recibo de la comunicacion respectiva, previa la notificacion ordenada.

Cuarto: Requerir de la Procuraduria General de la Nacién que allegue el reporte de
control electoral de 9 de agosto de 2019, que fue relacionado en el escrito de demanda, y

jos demés documentos que considere necesarios aportar,

Quinto: Solicitar del presidente del Consejo Nacional Electoral, aportar la Resolucion

4645 de 2019, y la documental que considere pertinente allegar.

Sexto: Comunicar al defensor del Pueblo y correspondiente agente dei Ministerio

Publico destacado ante este Despacho sobre la admision de la presente demanda.

Magistrado

=
O




REPUBLIC DE COLOMBIA

-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

-~

Magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegén Ortegon

I

Bogota, D.L(rl., veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019)/;

Accidn : Tutela

Demandante  : German Badogly Colmenares Sayago

Demandado  : Presidente Consejo Nacional Electoral, registrador Nacional del Estado
Civil y Procurador General de la Nacion

Expediente . 25000-23-15-000-2019-00295-00

Procede el Tribunal Administrativo de Cundinamarca a dictar la sentencia que en derecho
corresponda dentro de la presente accion de tutela' interpuesta por el sefior German Badogly
Colmenares Sayago, identificado con cédula de ciudadania 13.476.041, quien actia a través de
apoderado, contra los sefiores presidente Consejo Nacional Electoral, registrador Nacional del Estado
Civil y Procurador General de la Nacion.

l. ANTECEDENTES
1.1 PRETENSIONES

El actor solicita el amparo de sus derechos constitucionales fundamentales de igualdad, buen
nombre, honra, debido proceso y conformacion del poder politico, en consecuencia, se ordene a la
autoridad demandada efectuar su registro dentro del proceso de modificacion de listas, como
candidato al concejo municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo avalado por el partido Colombia

Justas Libres, para las elecciones a celebrarse el mes de octubre de 2019,

12 HECHOS

El accionante manifiesta que fue avalado por el partido Colombia Justas Libres y se inscribié
oportunamente ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, como candidato al concejo municipal

de Puerto Leguizamo Putumayo para las elecciones a celebrarse en el mes de octubre de 2019.

La Procuraduria General de la Nacion, allego al Consejo Nacional Electoral reporte de control
electoral de fecha 9 de agosto de 2019, a través del cual, se indico que el actor se encontraba
inhabilitado para el cargo al cual se inscribid.

! Admitida mediante providencia de 16 de octubre de 2019 (fs. 31 y 31 vto).
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Expediente: 25000-23-15-000-2019-00295-00
Demandante: German Badogly Colmenares Sayago
Demandado: Presidente Consejo Nacional Electoral, registrador Nacional del Estado Civil y Procurador General de la Nacidn

A través de Auto de 20 de agosto de 2019, el Consejo Nacional Electoral, dio inicio al procedimiento

de revocatoria de inscripcion de candidatura a cargos y corporaciones de eleccion popular.

Mediante la Resolucion 4645 de 2019, se declard que el actor se encontraba incurso en causales
de inhabilidad para el cargo de eleccion popular, por lo que se revocd el acto de inscripcion de su

candidatura.

Respeto de esta decision, se interpuso recurso de reposicion el cual fue resuelto por la Resolucion

4856 de 2019, que dispuso confirmar la resolucién antes enunciada.

1.3 CONTESTACION DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS

1.3.1 La profesional universitario de la Oficina Juridica y Defensa Judicial del Consejo
Nacional Electoral afirmé que la entidad no incurrio en vulneracion de derechos constitucionales
por cuanto, adelanté oportunamente el trdmite de revocatoria de inscripcion del candidato
garantizando su derecho de defensa e informando las razones por las cuales se tomo esa

decision.

Ahora bien, indica que la Resolucion 4645 de 2019, se emitio teniendo en cuenta el informe
remitido por la Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento de la funcién prevista en el
articulo 33 de la Ley 1475 de 2011, a partir del Sistema de Informacién de Registro de Sanciones
y Causas de Inhabilidad SIRI.

Aclard que las listas fueron revocadas por causas constitucionales y legales, por lo que en su

criterio no es posible acceder a al amparo deprecado.

1.3.2 El jefe de la Oficina Juridica de |a Registraduria Nacional del Estado Civil, sostiene
que la autoridad que determina si los ciudadanos se encuentran inhabilitados para el ejercicio de
sus derechos es la Procuraduria General de la Nacion, entidad que tiene a su cargo efectuar el
registro de las inhabilidades a través de Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad SIRI y es el Consejo Nacional Electoral quien tiene la potestad de revocar
la inscripcion de candidatos a cargos de eleccién popular y a corporaciones publicas por causas

constitucionales o legales.
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Por lo anterior, solicitd la exclusién de esa entidad pues no es la encargada de revocar la
inscripcion del candidato que solicita el amparo, en contraste es al Consejo Nacional Electoral al

que le copete esa funcion.

1.3.3 La abogada asesora adscrita a la Oficina Juridica de la Procuraduria General de la
Nacién aduce que la funcion de registro de las sanciones penales, disciplinarias, las inhabilidades
que se deriven de fas relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad
fiscal, de las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores
y ex servidores publicos particulares que desempefien funciones piblicas en ejercicio de la accion

de repeticion que adelante esa entidad se realiza conforme el articulo 174 de la Ley 734 de 2002.

Dijo que se reqistro la sancion de tipo penal, informada por la autoridad judicial al sefior
Colmenares por sentencia condenatoria por el delito de inasistencia alimentaria, segun lo
dispuesto por el Juzgado Quinto (5) Penal Municipal de Clcuta cuya ejecutoria tiene como fecha
el 7 de marzo de 2000.

Considerd gue no incurrid en una vulneracion a derecho fundamental, por cuanto el registro de
|la inhabilidad especial que se reporta se realiza en virtud de una disposicion legal y conforme a lo

sefialado por 1a autoridad judicial.

IL. CONSIDERACIONES
21 COMPETENCIA

Corresponde a este Tribunal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica?, articulo 323 del Decreto Ley 2591 de 19914 y del articulo 1.° del Decreto 1983 de 20175,

determinar en el presente asunto si hay lugar al amparo constitucional deprecado por el tutelante.

22  PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a establecer la vulneracion los derechos constitucionales fundamentales de

2«Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los Jjueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por sf misma o por quien actie a su nombre, fa proteccion inmediata de sus derechos constifucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por fa accion o la omision de cualquier autoridad
piblica.f...]».

3 «Trémite de la impugnacidn. Presentada debidamente Ia impugnacion el juez remitira el expediente dentro de los dos dias
siguientes al superior jerarquico correspondientes.

* «Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politicar.

% «Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 de! Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentaric
del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutelas,

AHE
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igualdad, buen nombre, honra, debido proceso y confarmacién del poder politico, que pueda
comportar |a decision del Consejo Nacional Electoral de revacar Ia inscripcion de la candidatura
del actor como concejal de Puertc Leguizamo Putumayo, a través de las Resoluciones 4645 y
4856 de 2019.

23  TESIS DE LA SALA

La sindéresis que efectud esta Colegiatura, no deja duda mas que negar el amparo de los
derechos constitucionales fundamentales de igualdad, buen nombre, honra, debido proceso y
conformacion del poder politico, de acuerdo con los argumentos gue en lineas siguientes se

exponen.

24 PRUEBAS
Del material probatorio aportado al expediente se destaca:

a) Certificado de antecedentes emitido por la Procuraduria General de la Nacion de 22 de
agosto de 2019, en el que se observa una inhabilidad especial para el cargo de concejal con
fundamento en el articulo 40 de la Ley 617 de 2000 (f. 8).

b) Resolucion 4645 de 10 de septiembre de 2019 (f. 54 a 74), emitida por el Consejo Nacional
Electoral, a través de la cual se declard que el actor se encontraba incurso en causal de inhabilidad
y se revocd el acto de inscripcion de su candidatura para los comicios a celebrarse el 27 de octubre
de 2019.

¢) Resolucion 4856 de 18 de septiembre de 2019 (f. § a 23), emitida por el Consejo Nacional
Electoral, por la cual se decidié no reponer fa resolucion antes enunciada y confirmd lo resuelto

alli.

d) Copia del informe de 9 de agosto de 2019, emitido por la Procuraduria General de la
Nacion por el que se rindid el reporte de los candidatos inhabilitados para las elecciones a

realizarse el 27 de octubre de 2019, entre los que se encuentran el actor (fs. 75 a 88).

25 ARGUMENTOS DE LA DECISION

Es preciso indicar que el articulo 29 Superior consagra el derecho fundamental al debido

proceso en los siguientes términos:

«ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. '
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la fey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se apficara de
preferencia a fa restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante fa investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso».

De igual forma la jurisprudencia, tanto del Consejo de Estado como de la Corte Constitucional,
se ha ocupado de manera prolija del derecho constitucional fundamental al debido proceso. En
sentencia C-341 de 2014, asi discurrid la Corte Constitucional en torno a este derecho

fundamental:

«La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de fas cuales se busca la proteccién del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido
proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii)
el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud fegal para
gjercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y Ia ley;
(itf) El derecho a fa defensa, entendido como el empleo de todos fos medios legitimos y adecuados
para ser oido y obfener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo
vy a los medios adecuados para fa preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando sea necesario, a la iqualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de
todas fas demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico,
desarroliado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea
sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) ef derecho a la independencia del juez, que
solo es efectivo cuando fos servidores pablicos a los cuales confia la Constitucion fa tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo
y (vi) ef derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitasy.

En este orden de ideas, no se trata de cumplir simplemente una formalidad, sino de materializar
la proteccion del debido proceso, ya que toda actuacion administrativa debe surtirse bajo los

principios establecidos en {a Constitucién y las leyes.

Como el aludido derecho constitucional fundamental se aplica a toda actuacion tanto

administrativa como judicial, luego, para que este se entienda desconocido o vulnerado, y en

N
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consecuencia sea procedente la accion de tutela respecto de dichas actuaciones, es necesario
que se demuestre un verdadero y grave quebranto de las garantias constitucionales y de la

normativa aplicable al caso del que se trate.

El respeto al debido proceso implica que se actle y se decida por la autoridad competente
conforme a las normas preexistentes y de manera preferente con observancia de las formas

propias de cada actuacion o tramite.

Si se demuestra que en una actuacidon hubo desconocimiento 0 merma de las garantias
correspondientes, no soio resulta lesionado el debido proceso sino también otros derechos
fundamentales, vale decir, se vulnera el debido proceso cuando se omite 0 se da aplicacion
erronea o incompleta a una norma y como consecuencia de ello se menoscaban garantias

procesales.

Del Consejo Nacional Electoral

La Constitucion Politica en su articulo 264 describe como autoridad electoral al Consejo
Nacional e indica que se compondra de 9 miembros elegidos por el Congreso de la Republica en
pleno, para un periodo institucional de 4 afos, a través del sistema de cifra repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre

ellos.

De igual manera la norma superior, impuso a esa autoridad electoral la regulacion, inspeccion
vigilancia y control de toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos con el

objeto de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes que a estos les corresponda.

Habria que enunciar también, las atribuciones especiales otorgadas constitucionalmente por el

articulo 265 asi:

«1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y controf de la organizacion electoral.
2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacionaf del Estado Civil.
3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las decisiones de sus

delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de efeccion y expedir
fas credenciales correspondientes.
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4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes
a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién con ef objeto de que se garantice
fa verdad de fos resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

6. Velar por el cumplimiento de fas normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de la oposicién y de
fas minorias, y por ef desarrolio de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de fas camparias electorales y para asegurar el
derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer fa dectaratoria de efeccion y expedir
las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar fa Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

10. Reglamentar la participacion de fos Partidos y Movimientos Politicos en los medios de
comunicacion social def Estado.

11. Colaborar para fa realizacion de consultas de los partidos y movimientos para la toma de
decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Plblicas o cargos
de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de
inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar Ia eleccion de
dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.
14. Las demas que le confiera la ley».

Como se observa de la norma transcrita en lineas precedentes, le compete al Consejo
Nacional Electoral, entre otros asuntos, decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista material probatorio que
demuestre que los mismos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la constitucion y

la ley.

De igual forma el articulo 108, de esa disposicion, indica que toda inscripcién de candidatos
incursos en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto
al debido proceso.

Del procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos

Es importante indicar que con el objeto de dar tramite a las solicitudes de particulares o

reportes oficiales que informen sobre causales constitucionales y legales de inhabilidad de

NO ¢
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candidatos, las autoridades electorales deben acudir al procedimiento comin y principal previsto

en la Ley 1437 de 2011, contemplado desde el articulo 34, en razén a no existir uno especial.

Esto conlleva que la actuacion administrativa se debera sujetar al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en el Cadigo de Procedimientc Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cuanto al tramite de la actuacién y audiencias, formacion y
examen de expedientes, deber de comunicar las actuaciones administrativas a terceros,
intervencion de tercero, pruebas, correccion de irregularidades en la actuacidn administrativa,

contenido de la decision, entre otras.

Por su parte, la Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones, frente a los periodos, la modificacion, aceptacién y rechazo de fas

inscripciones de candidatos, establecio lo siguiente:

«DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS.
ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccion popular previa verificacion def cumplimiento de las calidades y requisitos
de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibifidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mas curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personerfa Juridica podran inscribir candidatos y fistas
para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, exceplo para la eleccion de
congresistas por fas circunscripciones especiales de minorias etnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual deberé registrarse ante la correspondiente autoridad efectoral
cuando menos un (1) mes antes de fa fecha de cierre de la respectiva inscripeion y, en todo caso,
antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberén figurar en el formulario
de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover ef voto en
blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberan inscribirse ante la
autoridad electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se
les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la fey establece para las
demas campafias electorales, incluida fa reposicion de gastos de campafia, hasta el monto que
previamente haya fijado ef Consejo Nacional Electoral.
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ARTICULO 30. PERIODQS DE INSCRIPCION. El periodo de inscripcion de candidatos y fistas a
cargos y corporaciones de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciaré cuatro (4) meses antes
de la fecha de fa correspondiente votacién. En los casos en que los candidatos a fa Presidencia de
la Repubfica sean seleccionados mediante consutta que coincida con fas efecciones de Congreso,
fa inscripcidn de fa correspondiente formula podréa realizarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria para el resto del periodo de cargos
y corporaciones de eleccion popular, el periodo de inscripcion durara quince (15} dias calendaric
confados a partir del dia siguiente de fa convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se realizara dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir def dia siguiente a la declaratoria de resultados por la correspondiente
autoridad escrutadora.

PARAGRAFO. En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria, la respectiva
volacién se hara cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre de la inscripcion de
candidatos. Si la fecha de esta votacion no correspondiere a dia domingo, la misma se realizara el
domingo inmediatamente siguiente.

ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcion de candidatos a cargos
¥ corporaciones de efeccion popufar solo podra ser modificada en casos de falta de aceptacion de
la candidatura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de cierre de las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcién por causas constitucionales o legales, inhabilidad
sobreviniente o evidenciada con posterioridad a fa inscripcidn, podrén modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de fa fecha de la correspondiente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en ef articulo 190 de fa Constitucion, en caso de muerte o incapacidad
fisica permanente podran inscribirse nuevos candidatos hasta ocho (8} dias antes de la votacion.
Sila fecha de la nueva inscripcion no permite la modificacion de la tarjeta electoral o del instrumento
que se utilice para la votacion, fos votos consignados a favor del candidato fallecido se computaran
a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerle debera acreditarse con el certificado de defuncién. La renuncia a la candidatura deberé
presentaria ef renunciante directamente o por conducto de los inscriptores, ante el funcionario
efectoral correspondiente.

ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La autoridad electoral ante la
cual se realiza la inscripcion verificaré el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los retinen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulfario de
inscripcién en la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcion se rechazara, mediante acto motivado, cuando se inscriban candidatos
distintos a los seleccionados mediante consultas populares o infernas, o cuando los candidatos
hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o coalicion, distinto af que los
inscribe. Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o més candidatos o fistas se tendré como vélida la primera
inscripcion, a menos que la sequnda inscripcion se reafice expresamente como una modificacion
de la primera».
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El articulo 33 de esa misma disposicion, impone una funcion a la Procuraduria General de la
Nacion, consistente en verificar la base de sanciones e inhabilidades e informar lo

correspondiente al Consejo Nacional Electoral, asi:

«ARTICULO 33. DIVULGACION. Dentro de los dos (2} dias calendario siguientes af vencimiento
del término para fa modificacion de la inscripcion de listas y candidatos, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y ef Consejo Nacional Electoral publicaran en un lugar visible de sus dependencias
y en su pagina en Internet, la relacién de candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion
popular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitira a los organismos competentes para certificar sobre las
causales de inhabilidad a fin de que informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3)
dias hébiles siguientes a su recibo, acerca de fa existencia de candidatos inhabilitados, en especial
fas remitiré a la Procuraduria General de la Nacion para que previa verificacion en la base de
sanciones e inhabilidades de que trata ef articulo 174 del Cédigo Disciplinario Unico, publique en
su pagina web el listado de candidatos que registren inhabilidadesy.

Ahora bien, la Ley 734 de 2002, en su articulo 1748, indico que las sanciones penales y
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el Estado, de los
fallos con responsabilidad fiscal, entre otras, deberan ser registradas en la Division de Registro y
Control y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacion, esto con el objeto de la

expedicion del certificado de antecedentes:

«ARTICULO 174. REGISTRO DE SANCIONES. <Articulo derogado a partir del 1 de julio de 2021,
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Las sanciones penales y disciplinarias, las inhabilidades
que se deriven de las relaciones contractuafes con el Estado, de los faflos con responsabilidad
fiscal, de las decisiones de pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores,
ex servidores publicos y particulares que desempedien funciones publicas en ejercicio de la accion
de repeticion o flamamiento en garantia, deberan ser regisiradas en la Division de Registro y
Confrol y Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacion, para efectos de fa expedicion
del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la decision a que se refiere el inciso anterior o para levantar
la inhabilidad de que trata el paragrafo 1o. del articulo 38 de este Codigo, deberd comunicar su

6 Ese articulo sera derogado a partir del 1 de julio de 2021 por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019. Ese cuerpo normativo,
se introdujo en el articulo 238, asi:

ARTICULO 238. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones penales y disciplinarias, las inhabilidades que se deriven de las
relaciones contractuales con el Estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de pérdida de investidura y
de 1as condenas proferidas en ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia con fines de repeticion y de las
provenientes del ejercicio de profesiones liberales, deberan ser registradas en la Division de Registro y Control y
Correspondencia de la Procuraduria General de la Nacién, para efectos de la expedicion del certificado de antecedentes.

El funcionario competente para adoptar la decision a que se refiere el inciso anterior o para levantar la inhabilidad de que trata
el paragrafo 1 del articulo 42 de este codigo, debera comunicar su contenido al Procurador General de la Nacion en el formato
disefiado para el efecto, una vez quede en firme |a providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacién de antecedentes debera contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se
certificaran todas las anotaciones que figuren en el registro.




e

Expediente: 25000-23-15-000-2019-00295-00 '
Demandante: German Badogly Colmenares Sayago
Demandado: Presidente Consejo Nacional Electoral, registrador Nacional del Estado Civil y Procurador General de la Nacién /\}\C)(

contenido al Procurador General de la Nacion en el formato disefiado para el efecto, una vez quede
en firme la providencia o acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes deberé contener las anotaciones de providencias ejecutoriadas
dentro de los cinco (5) afios anteriores a su expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a
sanciones o inhabifidades que se encuentren vigentes en dicho momento.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desemperio ausencia
de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que figuren en ef registro».

De las inhabilidades de los concejales, la Ley 617 de 2000 en su articulo 40, ha establecido

lo siguiente:

«ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de fa Ley 136 de
1994 quedara asi:

Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o
distrital.

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos; o haya perdido fa investidura de congresista o, a partir de la vigencia
de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de fos doce (12) meses anteriores a fa fecha de la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental 0 municipal,
haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion
de contralos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en fa gestion de negocios ante
entidades publicas def nivel municipal o distrital 0 en la cefebracién de contratos con entidades
pubficas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contrafos deban
gjecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante lega! de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vincufo por matrimonio, o unfon permanente, o de parentesco en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12}
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en ef
respectivo municipio o distrito; o con guienes denfro def mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en ef régimen subsidiado en el
respectivo municipio o distrifo. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién
permanente o parentesco dentro del sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico
civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para efeccion de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fechay.

De manera taxativa, el legislador ha indicado las causales por las que el aspirante no podra
ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital, entre as que se encuentra i)
haber sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos

politicos o culposos; o haya perdido Ia investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la
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presente ley, la de diputado o concejal, ii) quien dentro de los doce (12} meses anteriores a la
fecha de la eleccion haya ejercido como empleado piblico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del
orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en Ia
ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos; iii} quien dentro del afio anterior a
la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal
o distrital 0 en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito; iv) quien tenga vinculo por matrimonio, o unidn permanente, ¢ de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que
dentro de los doce {12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica,

administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito.

Es importante indicar que las causales indicadas pueden clasificarse en objetivas y subjetivas,
ahora, tratandose de la que obra en el numeral primero del articulo 40, que se refiere a haber sido
condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, se tendra que decir que
corresponde a una la valoracién objetiva, por cuanto para su acreditacion no se requiere de

mayores disquisiciones, ya que a prima facie se certifica la incursién en la inhabilidad.

En contraste, las demas causales requieren por parte de la autoridad electoral un juicio de
valor mas riguroso, que entre otras cosas que le corresponde resolver a la autoridad judicial y no

a la autoridad administrativa.

Frente a la accion de nulidad electoral, se tendra que decir que tiene por objeto asegurar el
respeto al principio de legalidad en el ejercicio de las funciones electorales y de la facultad
nominadora y procede contra actos mediante los cuales se hace una designacion por eleccion
{popular o0 no} o por nombramiento, en el cual puede formularse no solo por las causales
genéricas de nulidad establecidas en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, sino

por las especiales a las que se refieren los articulos 223, 227 y 228.

Para el ejercicio de la accion electoral, por cualquiera de las causales establecidas en la ley,
la demanda, en principio, debe dirigirse contra el acto de eleccién 0 nombramiento, tal como lo
dispone el articulo 229 del Cadigo Contencioso Administrativo. No obstante, en jurisprudencia del
Consejo de Estado se ha indicado la obligacion de demandar otros actos dictados en el curso del

proceso administrativo electoral, cuando contienen decisiones administrativas que finiquitan una

12
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actuacion accesoria o incidental adelantada en su tramite, como aquellos que resuelven sobre
reclamaciones electorales o (ltimamente, y por razén de la enmienda contenida en el articulo 8°
del Acto Legislativo 1 de 2009, los actos que deciden sobre irregularidades o vicios que de no

corregirse pueden llegar a configurar vicios especiales de nulidad.

Caso concreto.

La Resolucion 4645 de 10 de septiembre de 2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral
declard incurso en causal de inhabilidad al actor como candidato al cargo de eleccion popular de
concejal, y revocd el acto de inscripcion para los comicios a celebrarse el proximo 27 de octubre
de 2019.

La fundamentacion de la referida resolucién, es el informe aportado por la Procuraduria
General de fa Nacion de 9 de agosto de 2019, en el cual se comunico que el actor registraba una

inhabilidad con fundamento legal en el articulo 40 de 1a Ley 617 de 2000.

De esa misma resolucién se observa que le correspondié al despacho del magistrado Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, conocer lo relativo a 87 candidatos presuntamente incursos en

inhabilidades, dentro de los que se encontraba el actor.

Luego, g través de Auto de 20 de agosto de 2019, ese despacho avoco conocimiento y dio
inicio al procedimiento de revocatoria de inscripcion, actuacion que fue corregida por la

providencia de 21 de agosto de 2019, en lo que corresponde a tres candidatos.

Se afirma por parte de la entidad, que los mencionados autos se comunicaron a los candidatos
a las direcciones reportadas en el formulario E6 y por aviso fijado por las Registradurias
Municipales, Distritales y /o Delegados del Registrador Nacional, asi como a los correo

electronicos, y a través de llamadas telefénicas y en |a pagina web. /

Aunado a lo anterior, dentro de ese acto administrativo se indico que el 27 de agosto de 2019,
el sefior Alvaro de Jesis Silva Colmenares de conformidad con el poder otorgado, solicitd no
acceder a la revocatoria en contra de su defendido y pidio archivar el proceso argumentando que,
el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, esta comprendido por 4 numerales y no se especificd porque

causal estaba inhabilitado, es decir ejercid su derecho de contradiccion.

N
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A través de la Resolucion 4856 de 18 de septiembre de 2019, emitida por el Consejo Nacional
Electoral, se dispuso no reponer la Resolucion 4645 de 2019, y se confirmé la decision por ella

adoptada.

De igual manera, frente a la omision del primer acto administrativo en cuanto a especificar que
causal inhabilitaba al actor, sustent6 que se referia a la contenida en el numeral 1.° referente a
ser condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente
ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en

interdiccion para el ejercicio de funciones pablicas.

Hay que resaltar que de ese acto administrativo se extrae que el 10 de septiembre de 2019,
se celebro audiencia publica en la cual el actor interpuso el recurso de reposicion, que fue resuelto
por el referido acto administrativo, mediante la cual entre ofros aspectos, indico que el

demandante estaba inhabilitado por haber sido condenado a pena privativa de la libertad.

Cabe indicar que dentro de la accion constitucional, el actor no alegd y no explico que defecto
procedimental padecian las resoluciones a través de las cuales se revoco su candidatura, es decir

no demostrd que actuacion de la administracion vuineré su derecho al debido proceso.

Aunado a lo anterior, el material probatorio aportado dentro del plenario, en lo que corresponde
al proceso de revocatoria de la inscripcion por el Consejo Nacional Electoral es precaria, a pesar
de haberse solicitado en 1a admisién de la accion el acervo probatorio especifico, por lo anterior

la Sada da valor a lo expuesto en los actos administrativos bajo estudio.

Por 1o anterior, es viable juridicamente afirmar que la actuacion administrativa de revocatoria
de la inscripcion del actor, se realizd con respeto al debido proceso, por cuanto fue ejecutado por

la autoridad competente la cual es el Consejo Nacional Electoral.

De igual forma, se notificaron las actuaciones y se garantizo su derecho de contradiccion y
defensa, esto es asi, dadas las oportunidades en las que se pronuncié el apoderado de la parte

actora con el objeto de controvertir las decisiones tomadas dentro de la actuacion administrativa.

Ahora bien, la decisién tomada a través de actos administrativos fue debidamente motivada

con fundamento al reporte de la Procuraduria General de la Nacion, frente a la inhabilidad que le
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impedia a las autoridades electorales continuar el curso normal de la eleccion frente a ese

candidato, en obedecimiento a las funciones iegales y constitucionales impuestas a esa entidad.

Es asi, como en el transcurso de la actuacion administrativa, se logro establecer que el
accionante estaba incurso en la causal 1.° del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, por cuanto se
indica que el candidato esta inhabilitado por haber sido condenado a pena privativa de la libertad,
situacion que le impide ser elegido, y por ende, inscrito como candidato a cualquier clase de
corporacion de eleccion popular, 1o que quedé demostrade con el certificado expedido por la
Procuraduria General de la Nacion; siendo una causal objetiva de inhabilidad respecto de la cual
es carga det actor desvirtuarla, situacion que no se presenté en el caso que nos ocupa, razén por

la cual no se demostrd vulneracion de derechos fundamentales.

Esta situacion factica, quedd demostrada objetivamente con el certificado especial de la
Procuraduria General de la Nacién el cual constituye la prueba idonea, y se impone la carga de
la prueba al actor con el objeto de desvirtuarla, argumentado entre otras cosas, falsedad, error
en el registro 0 no coincidencia con la persona sancionada. Por esta razon, le Despacho no

encuentra que se haya incurrido en vulneracién al derecho fundamental al debido proceso.

Como se dijo en lineas precedentes, es necesario que se demuestre un verdadero y grave
quebranto de |as garantias constitucionales, ahora para el caso en concreto, no se demostrd la
vuineracion de derecho fundamentales, y el actor no argumenté en qué consistia la omision

procedimental para solicitar el amparo bajo estudio, por lo que se negra su amparo.

Frente a los derechos fundamentales de igualdad, buen nombre, honra y derechos politicos

ot
no se explicd el motivo de la presunta vulneracion y tampoco existe prueba sumarfg’j que.lleve al
juico de juez constitucional a determinar la necesidad de un amparo, por lo que también se negara

lo pretendido frente a ellos. 7-;_:% =
3.';;'; ot

e .., ur
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Por lltimo, dentro de! plenario quedd demostrado que la Resgitraduria Naciona:l?fdel Estado’
Civil, carece de legitimacion en la causa por pasiva, en razon a que. es el Consejo Nacional
Electoral la autoridad que realiza el procedimiento de revocatoria de las inscripciones, por lo que

se desvinculara a esa entidad de la accion de la referencia.

N




Expediente: 25000-23-15-000-2019-00295-00
Demandante: Germén Badogly Colmenares Sayago

Demandado: Presidente Consejo Nacional Electoral, registrador Nacional del Estado Civil y Procurador General de la Nacion

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Segunda,

O~
©
Subseccion B, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion

\
\ \t Politica,

RESUELVE:

Primero: Negar el amparo de los derechos constitucionales fundamentales a la igualdad, buen
nombre, honra, debido proceso y derechos politicos invocados por el sefior German Badogly

’ Colmenares Sayago, identificado con la cedula de ciudadania 13.476.041 quien actia a través

de apoderado, en los términos indicados en la parte motiva.
Segundo: Desvincular a la Resgitraduria Nacional del Estado Civil, por falta. de legitimacion

en la causa por pasiva.
Tercero: Notifiquese esta providencia en la forma y término previstos en el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991,
Cuarto; Si este fallo no fuere impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion

como lo prevé el articulo 31 del Decreto ley 2581 de 1991, al dia siguiente enviese el expediente

a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y cimplase,

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala de Decisién de la fecha.
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Bogota D.C., 30 de octubre de 2019 \
Doctor
MAGISTRADO SUSTANCIADOR

LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
Honorable Tribunal Administrative de Cundinamarca
Seccion Segunda - Subseccion B

Bogota D.C. 5T
E.S.D. =5
ASUNTO: ACCION DE TUTELA 2500-23-15-000-2019-00295-00 BN e " ;‘g
ACCIONANTE: GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO b «'f =
ACCIONADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

APODERADO: ALVARQ JESUS SILVA COLMENARES

ALVARO JESUS SILVA COLMENARES, mayor de edad, vecino de Bogota DC, abogado fitulado, identificado con la
C.C. No. 88.255.715 de Cieuta y T. P. No. 175.771 del C. S. de la J., obranda como apoderado dei Senor, GERMAN
BADOGLY COLMENARES SAYAGQ, mayor de edad, vecino del Municipio de Puerto Leguizamo (Putumayo),
identificado conlaC.C. No. 13.476.041 expedida en Clcuta, quien fue candidato inscrito y avalade por el Partido
Colombia Justas Libres, aspirante al Honorable Consejo Municipal de la precitada cabecera, en los comicios
celebrado el 27 de octubre de 2019, comedidamente para manifestarle que impugno en alzada el proveido de
la Honorable Sala de la cual su Sefioria es ponente, adiado a 22 de octubre de 2019, por los hechos y
circunstancias juridicas que a continuacion relacionare:

ARGUMENTOS

1. Manifiesta como fundamento sustantivo cardinal de la precitada providencia, la Honorable Sala
Contenciosa Administrativa, presidida por su Sefioria, a folio 14:

“Cabe indicar que dentro de la accion constitucional, el actor no alegé y no explicé que defecto
procedimental padecian las resoluciones a través de las cuales se revoco su candidatura, es
decir no demostré que actuacion de la administracion vuinero su derecho al debido proceso.”

2. Muy comedidamente me aparto de la respetable anotacion aportada por el Honorable Colegiado ad
quo, por cuanto:

2.1. EI 11 de septiembre de 2019, radigué libelo de reposicion contra el dispositivo procesal
administrativo nimero 4645, emanado de! Consejo Nacional Electoral, y calendado a10 de
septiembre de 2019 y frontalmente lo apugne por violacién flagrante al debido proceso, expresando a
la sazén: *

1. “FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La resolucién No. 4645 del 10 de septiembre de 2019, por medio de la cual se deciden los frdmites de revocaloria de
inscripcion de las candidaturas a cargos y corporaciones de efeccitn popular, feniendo como fundamento el reporte emitido
porla Procuraduria General de la Nacion, resolviendo revocar al sefior, GERMAN BADOGLY COLENARES SAYAGO, su
inscripcién a la candidatura def Cancejo Municipal de Puerto Leguizamo del Departamento de Putumayo.

De acuerdo a lo anterior, cabe resaftar que el acto administrativo que sirvid para dar inicio &l trémite de revocalonia, y en
consecuencia, el acto adminisirativo que hoy ocupa nuestra atencion, carecen de los requisitos minimos para su validez y
aplicacion, toda vez que, en el anexo dos, del reporte de fa Procuraduria general de la Nacion, filulado: “candidatos
inhabilitados”, e endiigan a mi poderdante, Sefior GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO, las inhabilidades
contenidas en el articulo 40, en la ley 617 de 2000, sin especificar en cudl de las cuatro causales se encuenira inmerso.
De ia misma manera, dentro de la Resclucion 4645 de 2019, en un item litulado "RESPECTO A OTROS CANDIDATOS”,
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mencionan a mi poderdante, donde transcriben parte de los argumentos de la defensa, pero vuelve y se incurre en la
misma omision, ya que no indican en cudl de fas cualro causales del articulo 40 de la Ley 617 de 2000, se encuentra
incurso el Sefior COLMENARES SAYAGO.

Lo anteriormente sustentado, se encuentra apoyado en Sentencia 2018-0006, del Honorable Consejo de Estado, al indicar
que: “Debemos fener en cuenta, que la motivacion de un acto implica que la manifestacion de fa administracion tiene una
| causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y
apreciacion razonable, ademas, que fos motivos en que se instifuye ef acto deben ser ciertos, claros y objetivos.
Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo la expedicién de un acto administrativo
sino su contenido y alcance; la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion
de los actos y que suminisire al destinatario las razones de hecho y de derecho que inspiraron la produccion de los mismos.

En cuanto a la falta de motivacion, el honorable Consejo de Estado sostiene que este cargo se denomina técnicamente
expedicion en forma irreguiar del acto. En efecto, cuando fa Constitucion o fa ley mandan que ciertos actos se dicten de
forma mofivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del acto administrativo, se esté
condicionando fa forma def acto administrativo, & modo de expedirse. Si fa Administracion desatiende esos mandatos
normativos, incurre en el vicio de expedicién irreguiar y, por ende, se configura fa nulidad def acto administrativo.

- En efecto, fa expresion de los motivos por los cuales se profiere un acto administrativo de carécler particutar y concreto es
indispensable, pues es a partir de los mismos que ef administrado puede controvertir aquelios aspectos de hecho y de
derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide guie
ef particutar afectado con la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y confradiccion.”

Frente a lo anteriormente anotado, podemos concluir que la falta de conocimiento de la inhabilidad que se le imputd al
seftor, GERMAN BADOCGLY COLMENARES SAYAGO, vulnero su derecho de defensa y de coniradiccion, toda vez que,
al ser nofificado el acto administrativo que iniciaba el framite de revocatoria, simplemente se puso de presente que el
inculpado estaba inhabilitado por el articulo 40 de fa Ley 617 de 2000.

Esta situacion afecto palpablemente ef desarrollo de Ia investigacion para adefantar la defensa técnica del reportado, foda
vez que nos vimos obligados adelantar la defensa conira el anticulo 40 de la Ley 617 de 2000, en su tolalidad. Esla
situacion conllevo a que en la resolucion nimero 4645 de 2019, sefialaran: "Ahora bien, respecto de los mencionados
candidatos, no aportan los elementos suficientes de prueba, para desvirtuar la inhabilidad que le reporta la
Procuraduria General de Ja Nacién.” Como podemos observar, las pruebas aporiadas por ef suscrito no le resultaron
suficiente al Honorable Consejo Nacional Electoral, para desvirtuar las cualro causales que fueron imputadas, por cuanto
siempre se desconoci6 la casual imputada, hasta ef punto que af dia de hoy mi prohijado y el suscrito seguimos en la
incertidumbre de las causas que motivaron la privacion de sus derechos politicos.

En conclusion, no existe factica ni juridicamente la concreta definicion de la infraccion disciplinaria o punible dentro del
informe documental de la Procuraduria general de la Nacion, y no existiendo éste su Sefioria, arbitrariamente fo descalifica
de un solo tajo para ejercer su derecho a ocupar su pretendida funcién pablica de Concejal del Municipio de Puerto
Leguizamo Putumayo, obrando de éste modo contrariamente a Derecho por carecer Usted de cualquier razon juridica
valida para descalificar su aspiracién juridica politica.

Por lo anterior, solicito al Honorable Magistrado Ponente, tener en cuenta la ausencia de los aspectos del acto
administrativo, que son: que fa motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa
que la justifica y debe obedecer a criterios de fegalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion
razonable, ademas, que los motivas en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos, motivo suficiente para
que se decrete la nulidad del acto administrativo en mencion y en consecuencia revoque en su tofalidad fa Resolucion No.
4645 del 10 de septiembre de 2019, por carecer de certeza de fos hechos y de la debida calificacion juridica, en
consecuencia, se le reestablezcan los derechos politicos del Sefor, GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO, y asi
confinuar con sus aspiraciones a la banca que prefende curularmente en ef Concejo Municipal de Puerto Leguizamo,
Putumayo.” (Fis. 2, 3y 4 del aludido libelo de reposicion).

3. En peticion de amparo constitucional tutelar radicado el 4 de octubre de 2019, contra el proveido
resolutorio administrativo nimero 4856, del 18 de septiembre de 2019, emanada del precitado organo
administrativo electoral, destaqué nuevamente la flagrante violacién a los derechos ciudadanos
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no es de recibo, los argumentos manifestados por el apoderado de recurrente, y en consecuencia, no se fe repone al
resolucion No. 4645 de 2013.” Fofio 4 y 5 de la providencia efectoral del Consejo Nacional Electoral.

En suma, Su Sefioria, habiendo desaparecido coercitiva, punitiva y de modo censurablemente juridico la condicion
contraria & derecho, 0 mejor dicho fa vigencia punitiva de fa sentencia condenatoria irogada a mi patrocinada el 7 de marzo
de 2000, y por ende, las aserciones o secuelas juridicas que se derivan penologicamente de tal injusto, monda y
lirondamente debe colegirse que ya fenecid su condicion restrictiva o punitiva, por lo que el Honorable Presidente del
Consejo Nacional Electoral, estaria vulnerando nuestro régimen constitucional, si e alribuye efectos adversos hablando
juridicamente, a una conducta plenamente prescrita dentro del contexto constitucional, legal penal colombiano.

For otra parte, en cuanto a fa informacion verbal emitida por ef Grupo SIRI, de la Procuraduria General de la Nacion,
tenemos que af sefior GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO, el Juzgado Quinto Penal Municipal de Cicuta,
mediante senfencia proferida el 23 de febrero det afto 2000, fo condend a 12 meses de prision, por el punible de Inasistencia
Alimentaria, quedando ésta debidamente ejecutoriada el 7 de marzo de 2000.

Dentro de/ Certificado Especial, expedido por la procuraduria General de la Nacion, observamos sin dubitacion alguna que,
fe endilgan una inhabilidad permanente, con fundamento legal en el articulo 40, de Ja ley 617 del afio 2000, sefialando
como observacion que, presenta inhabilidades especiales aplicables al cargo.

Es de acotar que, la ley 617 de 2000, en su articulo 96, indico: *VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presents ley rige a
partir de su promulgacion y deroga fos articulos: 17 de fa Ley 3 de 19971; paragrafo 3o. del articulo 11 de la Ley 87 de 1993;
el sequndo inciso del paragrafo del articulo 97 de la Ley 99 de 1993; 57 de la Ley 101 de 1993; 98 v 106 de! Decreto 1421
de 1993; la Ley 166 de 1994; articulos 1o., 3o., 50., 60., 80. y 11 de la Ley 177 de 1994; el articulo 68 de ja Ley 181 de
1995; 53 de la Ley 190 de 1995, fos articulos 7o., 11, 12y 13 de la Ley 330 de 1996; 23 de la Ley 397 de 1997 y las demas
disposiciones que le sean contranias. Se deroga lo establecido en el numeral 4o. del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 y
la expresion "quienes denlro de los seis meses anferiores a la fecha de la eleccion hayan sido empleados publicos o
trabajadores oficiales. ni" del numeral 5o. del articuio 44 de fa Ley 200 de 1995.*

Una vez lefdo el anofado canon legal, podemos conciuir que fa presente ley rige a partir de su promulgacion, es decir, que
la presente ley empieza a producir efectos legales frente a la ciudadania en general a partir del 6 de octubre de 2000, sin
que exista causa legal para producir efectos retroactivos, razén logica para inferir razonablemente que las
Inhabilidades contempladas en el arficulo 40, ibidem, no le resultan aplicables al Sefior GERMAN BADOGLY
COLMENARES SAYAGO, por cuanto el delito por el que presuntamente fue condenado, su sentencia quedd debidamente
gfecutoriada el 7 de marzo de 2000, es decir, antes de la promuigacion de fa Ley 617 def 6 de octubre del afio 2000. Razon
suficiente, para que la inhabilidad deprecada sea anulada y asi se fe restituyan los derechos politicos y/o efectorales af
actor.

Si por alguna circunstancia se permite dar aplicabilidad de fa presente ley af Sefior GERMAN BADOGLY COLMENARES
SAYAGO, por hechos cometidos antes de su promulgacion, se estaria frente a una clara violacion del principio
constitucional de irretroactividad de Ley, siendo éste uno de los principios mas elementales que rigen en la aplicacién
de la ley y dentro de un Estado Democratico de Derecho.

Fara despedimme con todo comedimiento y bajo el efecto juridico teleologico de los antecedidos profegémenos juridicos
naturalmente esbozados por este servidor suyo, considero de objetiva imperiosa y constitucional determinacion judicial
suya el declarar confraria a derecho y por ende nula iure etde iure la Resolucion No. 4856 del 18 de septiembre de 2019,
emanada del Sefior Presidente titular del Honorable Consejo Nacional Electoral de fa Republica de Colombia, Doctor
HERNAN PENAGOS GIRALDC.” ,

4. Con los precedentes axiomas historicos juridicos procesales evidencio con plena objetividad que a mi
prohijado se fe han vulnerado constitucionalmente sus policitados derechos precitados, concretamente
su legitima aspiracién a la candidatura de Concejal del Municipio de Puerto Leguizamo (Putumayo),
elecciones realizadas el pasado 27 de octubre de 2019, como también el derecho fundamental al
debido proceso. En las precedentes enunciaciones relievo su Sefioria, los defectos sustanciales y
procedimentales de que adolecen las precitadas resoluciones administrativas.

9. Las susodichas pretermisiones del Consejo Nacional Electoral vulneraron evidentemente los
antedichos derechos fundamentales, birfandosele coetaneamente su derecho a la legitima
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contradiccion, maxime si en obedecimiento al principio constitucional de la buena fe consagrado por
el articulo 83 de nuestra Constitucion Nacional, expuse la inviabilidad de la vigencia de la sentencia
de que habia sido objeto mi patrocinado, para excluiric de su legitima aspiracion electoral simple y
llanamente por haberse dado iure et de jure LA LIBERACION DEFINITIVA DE LA PENA de mi
poderdante, tal y como tangencial y prudentemente se colige del oficio 4651 del 4 de octubre de 2019,
que me permito incorporar al presente libelo.

Por las anteladas lucubraciones juridicas pido a la Honorable Safa de segundo grado, revocar el fallo
de primer nivel, por ser viclatorio del derecho fundamental al debido proceso y su homdlogo el de
aspirar legitimamente a ser designado como candidato oficial al Concejo Municipal del Municipio de
Puerto Leguizamo (Putumayo).

Del distinguido Magistrado Sustanciador y la Honorable Sala, del tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion B, su obsecuente servidor,
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Radicado: 25000-23-15-000-2018-00265-01
Demandante: GERMAN BADQGLY COLMENARES SAYAGO

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., diecinueve {(19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 25000-23-15-000-2019-00295-01

Demandante: GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGO
Demandados: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS

AUTO - PONE EN CONOCIMIENTO NULIDAD SANEABLE

. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. Con escrito radicado el 4 de octubre de 2019', en la Secretaria del Juzgado
Veintiséis Administrativo de Oralidad de Bogota, el sefior German Badogly
Colmenares Sayago, actuando a través de apoderado judicial, presentd accion de
tutela contra el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil
y la Procuraduria General de la Nacién con el fin de que sean amparados sus

derecho fundamentales al debido proceso, de igualdad, “al buen nombre (ant. 15), a la
honra (art. 21) y polfticos del ciudadano (art. 40).”

2. El accionante considerd vulneradas dichas garantias constitucionales con ocasion
de la Resolucién 4856 del 18 de septiembre de 2019? proferida por el Consejo
Nacional Electoral, por medio de la cual se confirmé la Resolucion N° 4645 del 10 de
septiembre de 2019°, que declaré que se encontraba incurso en causal de

' Folio 1 del expediente. El referido Juzgado mediante providencia del 7 de octubre de 2019 envié por
competencia la demanda de tutela de la referencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(reparto).

2 "Por medfo del cual se decidieron los tramifes de revocatoria de inscripcién de las candidaturas a
cargos y corporaciones de eleccién popular, respecto del informe remitide por la Procuraduria General
de la Nacién, para los comicios a celebrase el 27 de octubre de 2019."

% En el referido acto administrativo se decidi¢ lo siguiente:

*ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que los ciudadanos que se enlistan a continuacién se encuentran
incursos en causales de inhabilidad como candidatos cargos o corporaciones de eleccion popular y en
consecuencia REVOCAR el acto de inscripcion de sus candidaturas para los comicios a celebrarse el
proximo 27 de octubre de 2019.”

AéTiCULO SEGUNDQO: DAR POR TERMINADA la actuacidn administrativa de revocatoria de
inscripcién de ia candidatura de los ciudadanos que se enlistan a continuacion, para las elecciones de
autoridades locales a celebrarse el 25 de octubre de 2015, de conformidad con lo expuesto en la parte
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inhabilidad como candidato al Concejo Municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo y
como consecuencia de lo anterior, revoco el acto de inscripcién de su candidatura
para los comicios a celebrarse el 27 de octubre de 2019.4

3. Mediante auto del 16 de octubre de 2019°, el Magistrado Ponente del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccién B admitié la
accién de tutela y dispuso su notificacion al presidente del Consejo Nacional
Electoral, al Registrador Nacional del Estado Civil y al Procurador General de la
Nacion. Asi mismo, los requirid para que informaran el conocimiento que tuvieran
acerca de los hechos planteados por el actor y que remitieran la documentacion que
reposara en sus archivos relacionado con los mismos.

4. Adicionalmente, requirié a la Procuraduria General de la Nacién para que allegara
el reporte de control electoral del 9 de agosto de 2019 “y jos deméas que considere
necesario allegar” y al presidente del CNE, para que aportara la Resolucién 4645 de
2019.

5. Posteriormente, |a referida autoridad judicial, por medio de sentencia del 22 de
octubre de 2019°, negé las pretensiones de la demanda al considerar que la decision
cuestionada fue debidamente motivada con fundamento en el certificado expedido
por la Procuraduria General de la Nacion, que establecio que el sefior Colmeneras

Sayago estaba incurso en la causal 1° del articulo 40 de la Ley 617 del 2000, “siendo
una causal obfetiva de inhabilidad respecto de la cual es carga del actor desvirtuarla, situacién que no
se presentd en el caso que nos ocupa, razén por fa cual no se demostro vuineracion de derechos
fundamentales”.

6. La anterior providencia fue notificada a las partes el 25 de octubre de 20197 y el 30
de octubre del mismo ano® la parte actora interpuso la respectiva impugnacion.

II. CONSIDERACIONES

7. Encontrandose el expediente en estado de proferir el fallo de segunda instancia,
se observa que el del Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda —
Subseccion B, al momento de dictar el correspondiente auto admisorio, omitio la
vinculacion, en calidad terceros con interés en el resultado del proceso a: i) todos los

motiva de esta Resolucion y en consecuencia, NIEGASE la solicitud de revocatoria de inscripcion de
sus candidaturas.

(.-)"

4 Ef accionante fue avalado por el Partida Colombia Justa Libres como candidato para aspirar al
Concejo Municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo, para los comicios a celebrase el 27 de octubre
de 2019.

S Folio 44 del expediente.

5 Folio 112 del expediente.
7 Folio 120 del expediente.
8 Folio 142 del expediente.

(I

15D 8001
2 Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 ~ Bogoetad D.C. - Colombia
www,cansejodeestado.gov.co



33

Radicado: 25000-23-15-000-2019-00295-01
Bemandants; GERMAN BADOGLY COLMENARES SAYAGD

demas candidatos que participaron en la actuacion administrativa controvertida, que
culmind con la revocatoria de inscripcion de las candidaturas a cargos y
corporaciones de elecciéon popular®; ii) al Concejo Municipal de Puerto Leguizamo,
Putumayo vy iii) al Partido Colombia Justa Libres.

8. De conformidad con lo anterior, al evidenciarse que no se llevaron a cabo dichas
vinculaciones, en calidad de terceros con interés y en aras de garantizar el derecho
de contradiccion y defensa de todos los sujetos en cuestion, este Despacho advierte
la necesidad de que se realicen, toda vez que el proceso esta viciado de una nulidad
de caracter saneable que debe alegar o sanear el directo interesado (art. 133-8,
Caodigo General del Proceso).

{
9. En tal sentido, y a efectos de notificar la presente decision, se ordenara al Consejo 1
Nacional Electoral para que adelante las gestiones correspondientes en aras de
comunicar a todos los candidatos que participaron en la actuacién administrativa que
se cuestiona en la presente demanda, cuyos nombres se encuentran enlistados en el
numeral 1.2 de la Resolucién N° 4545 del 10 de septiembre de 2019, proferida por el
Consejo Nacional Electoral, obrante a folio 54 del expediente. Lo anterior, de
conformidad con los principios de celeridad y eficacia que rigen la accion de tutela,
asi como el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991'°, que preceptia que las

providencias que se dicten en los procesos de tutela se notificaran “por el medio que el
juez considere mas expedito y eficaz”

10. Igualmente, y en aras de garantizar la publicidad y el conocimiento de todos los
terceros interesados, se le ordenara a la Secretaria General de esta Corporacion: i)
poner en conocimiento de la nulidad saneable que se presenta al Concejo Municipal
de Puerto Leguizamo, Putumayo y al Partido Colombia Justa Libres; v ii) publicar el
contenido de la presente providencia en la pagina web del Consejo de Estado.

11. Asi las cosas, este Despacho, en uso de sus facuitades constitucionales y
legales,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR al Consejo Nacional Electoral poner en conocimiento de la
siguiente providencia a todos los candidatos que participaron en la actuacion
administrativa que se cuestiona en presente demanda, cuyos nombres se encuentran
enlistados en el numeral 1.2 de la Resolucion N° 4545 del 10 de septiembre de 2019,
proferida por el Consejo Nacional Electoral. Lo anterior, para que se les advierta de

-

® Cuyos nombres se encuentran enlistados en el numeral 1.2 de la Resolucién N° 4545 del 10 de
septiembre de 2019, proferida por el Consejo Nacional Electoral, obrante a folio 54 del expediente

0 Articulo 16. Nofificaciones. Las providencias que se dicten se notificaran a las partes o
intervinientes, por el medio que el juez considere mas expedito y eficaz.
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la nulidad saneable que se presenta en el proceso de la referencia y dentro de los
tres (3) dias siguientes a su natificacion; (a) aleguen la nulidad si a bien lo tiene; (b}
se pronuncien sobre la solicitud de amparo sin alegar la nulidad; o, (c) guarden
silencio. En estos dos dltimos eventos, aquella se entendera saneada.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacidn poner en
conocimiento al Concejo Municipal de Puerto Leguizamo, Putumayo y al Partido
Colombia Justas Libres, de la nulidad saneable que se presenta en el proceso de la
referencia para que, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacidn: (a)
aleguen la nulidad si a bien lo tienen; (b) se pronuncien sobre la solicitud de amparo
sin alegar la nulidad; o, (¢) guarden silencio. En estos dos lltimos eventos, aquella se

entendera saneada.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria General de esta Corpdracién publicar el
contenido de esta providencia en la pagina web del Consejo de Estado, en aras de
garantizar el conocimiento de la misma a todos los terceros interesados.

CUARTO: ADVERTIR que de actuar a través de apoderado judicial, se debe allegar
el respectivo poder especial que acredite tal calidad.

QUINTO: MANTENER el expediente en Secretaria hasta que se adelante la
actuacién ordenada.

NOTIFIQUESE Y CUM

| 1
!
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