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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., 21 NOV. 7019

Referencia: Accion de tutela

Num. inico de radicacion: 11001 03 15 000 2019 04831 00
Actoras: Martha Inés Arias Duque y Martha Raquel Marquez Montalvo
Demandado: Corte Constitucional

Asunto: Resuelve sobre la admisibilidad de la accién de tutela y el reconocimiento
de personeria juridica al apoderado de las actoras

AUTO INTERLOCUTORIO

Este Despacho procede a resolver sobre la admisibilidad de la solicitud de tutela
presentada por las sefioras Martha Inés Arias Duque y Martha Raquel Marquez

Montalvo y el reconocimiento de personeria juridica al apoderado de las actoras.
|. ANTECEDENTES

1. Las actoras sefialan que la Corte Constitucional vulnera sus derechos
fundamentales porque, a su juicio, al proferir el auto 405 de 24 de julio de 2019,
dentro del expediente de revision identificado con el nimero T-7182.312 que
acumuld los expedientes T-7182312, T-7183128, T-7185094, T-7185557, T-
7185558, T-7186143, T-7187278, T-7187389, T-7188412, T-7190526, T-7190752, T-
7192740, 'T-7193078, T-7193077, T-7193078 y T-7194269, incurrié en defecto

sustantivo.
Il. CONSIDERACIONES

2. Vistos: i) el numeral 2.° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto nim. 1069 de 26 de
mayo de 2015', modificado por el articulo 1.° del Decreto nim. 1983 de 30 de

1 *Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”
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noviembre de 20172, sobre reglas de reparto de la solicitud de tutela; i} el articulo
14 del Decreto nim. 2591 de 19 de noviembre de 19912, sobre el contenido de la
solicitud de amparo; y, iii) el articulo 13 del Acuerdo nimero 80 de 12 de marzo de
20194,

3. Atendiendo a que esta Seccion es competente para conocer de la presente
tutela, dado que la misma esta dirigida contra la Corte Constitucional y que la
solicitud presentada por las actoras cumple con los requisitos establecidos en |a
ley, este Despacho procederd a admitir la tutela, notificar a los accionados,
vincular y notificar a los terceros con interés legitimo®, tener como pruebas los
documentos aportados con la solicitud de tutela y reconocer personeria juridica al

apoderado de las actoras.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera, Sala Unitaria,

IIt. RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la solicitud de tutela presentada por las sefioras Martha Inés
Arias Duque y Martha Raquel Marquez Montalvo contra la Corte Constitucional.

SEGUNDO: Notificar, por el medio mas expedito y eficaz, a los magistrados de la
Corte Constitucional, quienes podran rendir informe y allegar los documentos que
pretendan hacer valer como pruebas, dentro de los dos (2) dias siguientes a la

notificacion de esta providencia.

2 "Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 22.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accidn de
tutefa”

3 *Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

441, ] Reglamento def Consejo de Estado f[...]".

5 A la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG, a la Fiduciaria La Previsora S.A., al Depariamento de Caqueta — Secretaria de Educacion, al
Municipio de Medellin ~ Secretaria dé Educacion, al Municipio de Villavicencio — Secretaria de Educacion, al
Municipio de Sahagin ~ Secretaria de Educacion y al Municipio de Monteria — Secretaria de Educacion, por
ser parte accionada, y a los docentes accionantes, dentro de las solicitudes de tutela objeto de revision que se
tramitaron con el nimero 7.7182.312.
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TERCERO: Vincular a la Nacién — Ministerioc de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, a la Fiduciaria La
Previsora S.A., al Departamento de Caquetd — Secretaria de Educacion, al
Municipio de Medellin — Secretaria de Educacion, al Municipio de Villavicencio —
Secretaria de Educacioén, al Municipio de Sahagun — Secretaria de Educacion, al
Municipio de Monteria — Secretaria de Educacion y a los docentes que
presentaron las solicitudes de tutela objeto de revision que se tramitaron con el

numero T.7182.312, en calidad de terceros con interés legitimo.

CUARTO: Notificar, por el medic mas expedito y eficaz, a la Ministra de
Educacion Nacional, al Representante Legal del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, al Representante Legal de la Fiduciaria La
Previsora S.A., al Secretario de Educacion Departamental del Caqueta, al
Secretario de Educacién Municipal de Medellin, al Secretario de Educacién
Municipal de Villavicencio, al Secretario de Educacion Municipal de Sahagun y al
Secretario de Educacion Municipal de Monteria, quienes podran rendir informes y
allegar los documentos que pretendan hacer valer como pruebas, dentro de los
dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

QUINTO: Oficiar a la Corte Constitucional para q‘ue infforme a los docentes que
presentaron las solicitudes de tutela objeto de revisidn que se tramitaron con el

nimero T.7182.312 sobre la accién de tutela de la referencia.

SEXTO: Ordenar, que a través de la Secretaria General, se publique el contenido

de la presente providencia en la pagina web de esta Corporacion.

SEPTIMO: Ordenar a la Corte Constitucional que remita copia digital del
expediente de revisién identificado con el nimero T-7182.312 que acumuld los
expedientes T-7182312, T-7183128, T-7185004; T-7185557, T-7185558, T-7186143,
T-7187278, T-7187389, T-7188412, T-7190526, T-7190752, T-7192740, T-7193078,
T-7193077, T-7193078 y T-7194269, dentro de los dos (2) dias siguientes a la

notificacién de esta providencia.
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OCTAVO: Ordenar mantener el expediente de la presente accién constitucional
en la Secretaria General de esta Corporacion hasta que se alleguen los informes o

se cumplan los términos mencionados en esta providencia.

NOVENO: Notificar, por el medio mas expedito y eficaz, a |as actoras.

DECIMO: Reconocer personeria al abogado Yobany Lépez Quintero, identificado
con la cedula de ciudadania nim. 89.009.237 y con la tarjeta profesional de
abogado num. 112.907, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para
que actue en calidad de apoderado de las actoras, en los términos y para los

efectos de los poderes visibles a folios 26 y 27 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
onsejero de Estado

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co

L(),PEZ QUINTERO o 1

ABOGADOS & ASOCIADOS

Dhtedy Gms 0013 A £ Jaf s

SERRTTARIA GEHERSL X | Cjo

Heonorables Magistrados ' L
SALA PLENA CORTE CONSTITUCIONAL
Bogota D.C. ) T

Referencia: Accion de Tutela. IGASHI § B30

YOBANY LOPEZ QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania No.
89.009.237 expedida en la ciudad de Armenia (Q), acreditado con la T.P
No.112.907 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
judicial de las docentes MARTHA INES ARIAS DUQUE, identificada con
la cédula de ciudadania 21.998.275 y MARTHA RAQUEL MARQEZ
MONTALVO, identificada con la cédula de ciudadania 39.307.016,
mayores de edad e identificadas como aparece al pie de los poderes adjuntos,
en gjercicio del derecho fundamental de tutela consagrado en el articulo 86 de
la C.P., desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, acudo ante ustedes para
interponer ACCION DE TUTELA, contra el auto 405 del 24 de julio de 2019,
proferido por LA SALA DE REVISION DE TUTELAS DE LA HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL dentro del expediente rad. No. T 7.182.312, que
acumulé los expedientes T-7182312, T-7183128, T-7185094, T-T7185557, T-
7185558, T-7186143, T-7187278, T-7187389, T-7188412, T-7190526, T-
7190752, T-7192740, T-7193078, T-7193077, T-7193078 Y T-7194269, por
cuanto con mencionada providencia, se vulnerd de manera sustancial los
derechos fundamentales al debido proceso, al debido acceso a la administracién
de justicia, al reglamento interno de la corte acuerdo 02 del 22 de julio de 2015,
existiendo ademds de la expedicién del auto probatorio expedido dentro del
presente proceso, NUEVOS Y RELEVANTES reglamentaciones nacionales
que pueden variar el contenido de la decisién que debe adoptarse dentro de esta

. revisién de las acciones de tutela, conforme a los hechos que se exponen a
continuacion:

- 1. PRETENSION DE LA ACCION.

La presente accidn tiene su origen en la providencia proferida dentro del
expediente de revision de acciones de tutelas T-7.182.312 expedido el 24 de
julio de 2019, que ordené acumular los expedientes No. T-7182312, T-
7183128, T-7185094, T-T7185557, T-7185558, T-7186143, T-7187278, T-
7187389, T-7188412, T-7190526, T-7190752, T-7192740, T-7193078, T-
7193077, T-7193078 Y T-7194269, por la sala de revisién de esta honorable
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Corporacién, otorgando cumplimiento a la‘sesién celebrada el 22 de mayo de
2019, mediante la cual se decidié avocar conocimiento de los procesos
relacionados lineas atrds de esta accién de tutela, teniendo de presente
honorables magistrados que se encuentran vulnerando los derechos al debido |
proceso, a la administracién de justicia, al reglamento interno de la corte
establecido en el acuerdo No. 02 del 22 de julio de 2015, por cuanto no
encontramos explicacion de su expedicién con los datos y documentos que se
presentaron en los expedientes al momento de la fecha de expedicion del auto,
ademds por no tratarse de los temas que la sala de revision, tenia la posibilidad
de observar probatoriamente al momento de expedir el auto, para tener a su
disposicién datos que terminaron siendo cotejados exactamente con los
entregados por las entidades tuteladas, ademads de no direccionar la REVISION
a la verdadera problematica de la entidad.

] La finalidad de esta accidén constitucional es que. se deje sin efectos la

. providencia proferida el 24 de julio de 2019, dentro expediente de revisién de

| acciones de tutelas T-7.182.312 expedido el 24 de julio de 2019, que ordené

acumular los expedientes No. T-7182312, T-7183128, T-7185094, T-

T7185557, T-7185558, T-7186143, T-7187278, T-7187389, T-7188412, T-

7190526, T-7190752, T-7192740, T-7193078, T-7193077, T-7193078 Y T-

7194269 por las razones que se expondran més adelante, ADEMAS POR LA

EXISTENCIA DEL DECRETO NACIONAL No. 2020 DEL 6 DE JUNIO DE

2019, QUE PUEDE VARIAR LA DECISION DIMENSIONADA FRENTE A

LA EXISTENCIA ACTUALMENTE DE LOS RECURSOS PARA CUBRIR

EL VALOR DE LAS SANCION POR MORA QUE HA GENERADO LAS
ENTIDADES TUTELADAS.

II. EXPOSICION PREVIA A LA INICIACION DE ESTA
ACCION DE TUTELA

Honorables Magistrados, antes de comenzar la redaccidn de la presente accién
de tutela, quiero expresarles que tuve amplios momentos de reflexion, amplias
consultas a juristas reconocidos de este pais, pero es necesario ampliar el
contenido de la decision a las verdaderas pruebas que evidencien la
problemadtica de la entidad publica tutelada y la providencia tutelada, sea
revisada con profundidad, pues dentro del aspecto probatorio existente al
momento de expedicion del auto, esta sala de revisidn no tenia en el expediente
datos que hacen parte de la providencia y que como apoderado después de
revisar minuciosamente todo el contenido de las acciones de tutela No. T-
7182312, T-7183128, T-7185094, T-T7185557, T-7185558, T-7186143, T-
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7187278, T-7187389, T-7188412, T-7190526, T-7190752, T-7192740, T-
7193078, T-7193077, T-7193078 y T-7194269 nos preguntamos como
pudieron obtenidos, sino después que el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA, le otorgafon
cumplimiento al respectivo auto. Adicional a ello, existen relevantes hechos
nuevos que pueden variar la decisidén que pudiera ser adoptada en la revision de
esta accion de tutela en esta corte.

IIl. HECHOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTACION DE ESTA
ACCION DE TUTELA

PRIMERO: Los docentes que han sido accionantes en las acciones de tutela,

incluyendo mis representadas, que ordenaron ser acumuladas No. T-7182312,

T-7183128, T-7185094, T-T7185557, T-7185558, T-7186143, T-7187278, T-

7 7187389, T-7188412, T-7190526, T-7190752, T-7192740, T-7193078, T-

' 7193077, T-7193078 Y T-7194269, le solicitaron simplemente a las entidades

' territoriales y a la Fiduciaria la Previsora, les diera respuesta a sus peticiones
que reclamaban el pago de la sancién por thora en las cesantias.

SEGUNDO: Estas peticiones realizadas, fueron motivadas por cuanto el
FOMAG, expidié6 el Comunicado No. 010 del afio 2017, donde manifestaba que
los docentes podian reclamar directamente este derecho, a lo cual todos y cada
uno acudieron a este derecho constitucional.

TERCERQ: Al observar, como se determina en todos los fallos de tutela,
pudieron demostrar que a otros docentes que presentaron solicitudes posteriores
a la fecha de la radicacién de sus solicitudes, se les habia otorgado respuesta
efectiva y de fondo a las peticiones, mientras que, a ellos, se omitié dar
respuesta a pesar de haber transcurrido un tiempo superior a sus reclamaciones.

K

- CUARTO: En la gran mayoria de las acciones tutela, la Fiduprevisora en
calidad de administradora y vocera del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no contesté las acciones de tutela, cuando las contestd nunca
expresé circunstancia diferente de no ser la entidad competente para presentarse
a responder por las solicitudes presentadas por los docentes o manifestando que
era improcedente el mecanismo de la accién de tutela.

QUINTO: Las acciones de tutela, fallaron ordenando que el DERECHO DE
PETICION que fue vulnerado, resultara en respuesta a las peticiones,
circunstancia que finalmente acontecid para cada uno de los casos, respuestas
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que notificaban el estado de la reclamacion, tales como en estudio, aprobada
pendiente de pago o negada por circunstancias tales como “el pago de la
cesantia se realizé dentro de los términos, no habiendo lugar a pago de sancidn
por mora”

x

SEXTO: Una vez se le otorgd respuesta a cada una de las peticiones, los
docentes siguieron en algunos eventos el procedimiento ante la jurisdiccion
contenciosa y en el caso de algunos (as) de los cuales no soy apoderado,
desconozco cual fue el procedimiento agotado con posterioridad a su respuesta.

SEPTIMO: Aplaudimos con beneplicito, que estas acciones de tutela
presentadas hayan tenido la honrosa posibilidad de ser revisadas, por cuanto la
actitud de la entidad tutelada siempre ha sido vulneratoria de los derechos de
los docentes, circunstancia que no estamos controvirtiendo.

OCTAVO: Tampoco estamos controvirtiendo que el Magistrado sustanciador,
haya decretado PRUEBAS dentro del presente asunto, por cuanto como lo
determina el articulo 64 del acuerdo No. 02 del 22 de julio de 2015, esta
honorable sala de revision, tiene esta potestad en cumplimiento de su actividad
judicial.

NOVENO: Lo que, si resulta relevante, es que las pruebas que fueron
decretadas, no fueron nunca una informacioén entregada por el desarrollo del
trémite ni de la controversia de las acciones publicas, ni la dimensién de las
solicitudes protecciones constitucionales alcanzaban a evidenciar la trayectoria
ni postura con la que se termind expidiendo el auto' que decretd las pruebas
dentro del presente asunto, ademds que existen circunstancias normativas
nacionales del orden nacional que ademds pueden-variar la expedicion de la
‘ decision, como lo es el Decreto Nacional 2020 de 2019.

‘ DECIMO: Hay que hablar de las pruebas en especifico decretadas, ya que
como se menciond en el pardgrafo anterior y se evidencia en las respuestas
existentes, suministradas por Fiduprevisora a las peticiones realizadas por los
docentes o a través de sus apoderados que no dan insumo alguno de informacién
para el tipo de pruebas decretadas por el magistrado, elementos que solo podian
conocerse a la respuesta de Fomag, o inclusive del Ministerio de Educacion y
no en el auto admisorio, sino con posterioridad cuando fueron allegados las
respuestas al auto de pruebas. Ademds, si lo que se requiere es examinar la
vulneraciéon o no, al derecho de peticidn, como derecho fundamental en la
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accidn de  revision, DEBE TENERSE COMO PRUEBAS
FUNDAMENTALES, que generan los interrogantes tales como:

1. ¢Cébmo el magistrado determina que Fiduprevisora presenta problemas
presupuestales y capacidad institucional? '

2. (Qué andlisis realiz6 el magistrado para llegar a esta conclusion, en la
cual optan como necesaria en esta problematica para referirse a que la no
atencion de las cesantias es por problemas de presupuesto y de capacidad
institucional? '

3. ¢Por qué el magistrado tiene claridad que en la Fiduprevisora cuenta con
un equipo administrativo especifico para atender netamente las
solicitudes de reconocimiento y pago de sancion por mora y con la
profundidad de conocer el promedio de solicitudes por mes, lo cual
afirma en el item 1.4, cuando las respuestas a las peticiones son firmadas
por la gerencia de mercadeo, servicio al cliente y comunicaciones?

4, ;De que parte del expediente determind que eran 5.000 solicitudes por
mes? Pero lo que si resulté coincidiendo fue exactamente con el dato
que el Fomag o la Fiduciaria entregd en respuesta a esta prueba. ;Cémo
hizo el magistrado ponente para saber esos datos?

5. ¢Por qué el magistrado conoce de una composicién de un equipo juridico
responsable para atender las acciones de tutela, cuando lo normal es que
en todas las entidades se cuente con un equipo juridico encargado de
atender temas legales que se desprendan de la operacién, pero para el
caso especifico de Fiduciaria, se conforma un equipo juridico para
atender las acciones de tutela y como se evidencia en las firmas de las
tutelas atendidas por fiduciaria la misma menciona coordinadora de

) tutelas de la direccién de gestion judicial de fiduciaria ?

6. (Por qué la afirmacidén del magistrado que los objetivos por los cuales
fue creado ese grupo no se han alcanzado, ya que nuevamente esta
haciendo afirmaciones en la solicitud de informacion, al usar la expresién
“se pretendian alcanzar” ya que finaliza su requerimiento pidiendo la
explicacion de los motivos por los cuales esos objetivos no se han
logrado?
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Asaciacion de Educadores del Meta ADEM Cal, 317 621 8002 - 312 532 5431 Villavicancio NORTE DE SANTANDER: Av. 6 # 12 - 50 Centro Tel, {7) 572 2676 Cel. 316 461 94B4 Clcuta.QUINDIO: Cra. 13# 15 Notta 35 Diagonal
Resteurante La Fogata Tel. (8) 748 7777 - (6) 749 7676 Cel. 317 641 2381 - 318 895 2814 Armenia. SANTANDER: Cra. 27 # 34 - 62 Primer pisc, junto al Sindicate de Educadares SES. Cra 27 # 34 « 44 Sindicato de Educadares SES,
Piso6Tel. (7)6350400 - (7) 634 3617 -(7)634 3618 - (7)634 3618 Cel. 317 621 BOY6 - 317 621 8095- 318 857 7044 Bucaramanga.RISARALDA: CN. 13 # 8-38 Frente al Sindicato de Educadores SER Tel. (6) 333 2386 Cel. 317 621
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7. ¢Cémo hizo el magistrado para saber que Fiduprevisora contrato
auditorias externas para el Fomag y cudles fueron los criterios del
magistrado para pedir las mismas de las vigencias 2015 a 2018 y no con
anterioridad a la vigencia 2015 o la vigencia actual 2019, que es la mas
importante, cuando es el momento que deben cancelar la sancién por
mora?

8. (Cémo es de conocimiento del magistrado que existe un proyecto de
modernizacién para Fomag? Y el detalle de dicho proyecto de
modemizacion, para pedir informacién puntual de la tercera vertical
(proceso _de prestaciones econdmicas), que solo se_pudo conocer al
interior del proceso cuando fueron allegadas las pruebas respectivas
dando cumplimiento al auto de pruebas, que ademds debe ampliarse
como es solicitado en esta accidn de tutela.

9. (Cémo conoce el magistrado que existe un plan de accién por
Fiduprevisora? ;En que parte estd contemplado esta dimensién de un
problema tan estructural de los docentes en las acciones de tutela? Puede
que sea cierto y de hecho lo es la negligencia de la entidad, pero esos
términos técnicos solo son utilizados por la entidad publica que resultd
tutelada en todas las acciones de tutela que fueron acumuladas para ser
revisadas, cuando otorgo respuesta al auto-aprobatorio.

10.¢Por qué el magistrado le consulta al Ministerio de Educacién Nacional
solo por las causas de dilaciones por parte de las Secretarias de Educacion
Certificadas y no por las dilataciones por parte del Fiduprevisora como
administradora de los recursos del Fondo en virtud del decreto 2831 de
2005 por autorizacidn de la ley 91 de 1989 y del contrato de fiducia
mercantil contenido en la escritura publica 0083 de 21 de junio de 1990
‘ es la responsable de impartir visto bueno para el reconocimiento y pagar
de las prestaciones sociales (cesantias) reconocidas a los docentes
afiliados al Fondo?

11.;Cdémo el magistrado conoce que se adelantan mesas de trabajo entre la
procuraduria, el Ministerio de educacion y el Fomag, donde se trata
asuntos de sancidn por mora, cuando lo coherente es que se le consulte a
.la procuraduria si ha adelantado acciones para trata el tema, y en caso
afirmativo las detalle? -
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Llama la atencién que frente a la problemética que se percibe, y la que se
presume que fue objeto de revision, es por los altos volumenes de desacatos y
el desgaste judicial por el cual esta presentando la rama judicial por la no
respuesta a peticiones en el tema del reconocimiento y pago de sancion por mora
por el pago tardio en las cesantias reconocidas a los docentes afiliados al Fondo,
en el auto que decreta pruebas no se realice el cuestionario con preguntas que
permitan identificar a las sala cual es la problematica que generd el sin nimero
de tutelas y la no posible atencién por Fiduprevisora a las mismas, o a los
derechos de peticion, y de fondo al pago de la sancién por mora y al no pago
oportuno de las cesantias que originaron el derecho al valor de la sancion por
mora, ;POR QUE EL MAGISTRADOS SUSTANCIADOR NO PLANTEQO
DE ESTA MANERA EL AUTO DE PRUEBAS?

ADICIONAL A ELLO, LA SALA DE REVISION DE TUTELAS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL, requiere saber:

12.;Cudl es el nimero de cantidades de peticiones radicadas por sancion por
mora por cada entidad territorial y desde que fecha exacta?

13. ;Cual es la responsabilidad de Fiduprevisora en el tramite de
reconocimiento y pago de cesantias, como vocera y administradora del
tramite y los recursos del Fomag?

14.; Tiene Fiduprevisora un procedimiento para la atencidon de peticiones o
trdmite de sancion por mora o relacionado con el tema?, en caso
afirmativo aportarlos.

15.;,Cudl es el nimero de peticiones de sancion por mora, que a la fecha
estén pendientes de atender? :

16.;Cuél es el nimero de peticiones de sancién por miora, que a la fecha han
sido respondidas por Fiduprevisora?

17.;Cuél es el nimero de peticiones de sancién por'mora que del estudio por
Fiduprevisora dieron como resultado la aprobacién y cuantas negadas?;
De las negadas, ;cudles fueron las causales de negaciones, y de las
aprobadas, cuantas se han pagado y cuantas estdn pendiente de pago?

ANTIGUOS TERRITORIOS: Amazonas, Guaviare, Vaupds y Vichada, Gra, 26 # 35 - 09 Piso 4. Edificio Asodiacién de Educadores del Mata ADEM Cel. 317 854 3555 - 312 532 5431 Villavicenclio. ANTIOQUIA: Cra. 50430- 103 Av.
Palace Edificio Guarda Sol. Local 109 Tel. (4) 322 0653 Cel. 317 641 1287 - 317 621 7857 - 317 6213 542 Madellin ARAUGA; Cra. 22 # 19 - 63 Diagenal al Colegio General Santander Primaria Tel. (7) 885 0389 Cel. 317 682 7927
Arauca APART) : Gra, §3#96 - 35 Centra Empresarial Apartacentro Of. 221 Te!, (4) B28 1033 Cel. 310429 3857 Apartadd ATLANTICQ: Cra. 388 #66 - 33 Sede Sindicato de Educadoras ADEATe), (5} 385 4603 Cel. 315 534 8820
Barranquilla. BOGOTA: Cra. 31A# 25A- 26 Barrio Gran América, CIl. 44 # 54 - 78 Piso 3. Barrio La Esmeralda Tel. {1) 695 3312-{1)7124748-(1) 8056620 Cel. 316510 1768 - 318 510 3253 Bogotd.BOLIVAR: Centro Cll. Cuartel del
Fijo- Casa del Educador # 36 - 32 Tel, (5) 564 0196 - (5) 664 0187 Cel. 314 7764078 CartagenaBOYACA: CIl. 21 #9-62 Primer PisoTal. {8) 7430366 Cel. 317 6217891 Tunja.CALDAS: Cll. 22#23 - 23 Local 1. Edificio Concha Lopez
Tel. (6) 691 2491 - (6) 891 2192 Gel. 318 514 6141 - 316 284 5127 Manizales, CARTAGO: Cll. 10#4-57 C.C. Santa Ana Plaza Local 111 - 112 153 Tel. {2) 214 4102 Cel. 317 515 0441 Cartago.CAQUETA: Cra. 13 Cil. 13 Esquina
Barric Gentro. Local 1 Tel. (B} 437 7043 Cel. 318 603 7686 Florencla.CESAR: CII. 15# 11-37 Banio Loperena Tel. {5) 589 8157 Cel. 318 847 5952 - 317 424 1421 Valtegupar.CHOCO: Cra. 6 #26- 91 Barrio Alameda Reyes. Local 2 Tel.
{4 670 8226 Cel. 317 672 1530 GQuibds. CORDOBA: Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Local 4. Primer piso Tel. {4) 788 7714 Cel. 315 252 9144 Monteria. FACATATIVA: Calla B # 2 - 58 Diagona al antiguo Servisalud Tel. (1) 891 3700
Facatativa. GIRARDOT: Calls 16 # 12 - 35 Al Respaldo del Hotel GOMFACUNDI Tel. (1) 831 3700 Girardot. GUAJIRA: Cra, 7#4-05 Tei. (5) 727 2110 Cel. 317 576 7473 Rlohacha. HUILA: CR. 746-27 Local 105 - 106. Primer plso.
Edificio Caja Agraria Tet. (8) 871 1118 Cel. 318 887 2002 - 318 493 8446 Naiva.MAGDALENA. Cll. 22 # 4 - 70 Edfficia Gataxia. Local 114 y 115 Tel. (5) 438 5147 Cel, 318 866 5182 Santa Marta META: Cra. 26 # 35- (09 Piso 4, Edificio
Asociacidn de Educadores de! Meta ADEM Cel. 317 621 8002 - 312 532 5431 Villavicencio. MORTE DE SANTANDER: Av. 6 # 12 - 60 Centro Tel. (7) 572 2676 Cel. 316 461 9484 Cucuta, QUINDIO: Cra. 13 # 15 Norte 35 Diagonal
Restauranta La Fogata Tel, (6) 748 7777 - (6) 749 7676 Cel, 317 641 2381 - 318 895 2814 Armenia. SANTANDER: Cra. 27 # 34 - 62 Primer piso, junto al Sindicato de Educadoras 8ES. Cra 27 # 34 - 44 Sinficato de Educadores SES,
Piso 6 Tet. (716350400 - (7)634 3617 -{7)634 3618 - (7)634 3638 Cel. 317 621 B096 - 317 621 B0SS5 - 318857 7044 Bucaramanga. RISARALDA: ClI, 13 # 6-38 Frente el Sindicato de Educadores SER Tel. (6) 333 2366 Cel. 317 621
7971 Perelra SOACHA: Calle 13#5-97 C.C. Tequandarna, Pisc 3, Local 205 Tel. {1) 900 3124 Soacha. SUCRE: CIl. 22# 18- 10 Local 101 Centro Tel. (5) 2714128 Cel. 318557 7140 - 317 6213472 Sincelejo.VALLE DEL CAUCA:
CIl.9#4 - 39 Local 101 y 104 C.C. EICId Tel. {2) 4894182 - (2} 489 5021 Cel. 317 567 2273 CaliZIPAQUIRA: Calle 5# 10A-47 Barrio Algarra 1 Tel. (1) 882 8910 ZIquuiré.







)| LOPEZ QUINTERO | a

ABOGADOS & ASOCIADOS

18.De las reclamaciones de sancién por mora, ¢cudles han sido las sumas
canceladas y cudl es la suma pendiente de pagar?

19.De las reclamaciones de sancién por mora que ée encuentran pendientes
de pagar, ;cudles han sido los motivos de no pago, antes y después de la
expedicion de la ley 1955 “Plan Nacional de Desarrolio™?

20.,Por qué Fiduprevisora no atendié dentro de los términos de ley las
peticiones de las peticiones de sancién por mora, radicadas por los
docentes afiliados al fondo? (EN ESTE PUNTO, puede ahora el
magistrado sustanciador, revisar la posicién de la oficina de defensa
judicial del estado, para saber si fue atendida o no su recomendacion y
que resultados tiene ahora tal posicién que obtuvo después del auto de
pruebas.

21.;Por qué estas peticiones fueron- objeto de tutela? ;cudles eras los
criterios para atender los requerimientos frente a solicitudes de sancién
por mora, cudles fueron los criterios -de defensa al responder las tutelas
para que hayan llegado a las instancias judiciales en que se encuentran
hoy? pues quedé demostrado que fueron atendidas peticiones posteriores
a los solicitantes, presentadas por los accionantes en estas acciones de
tutela que buscan ser revisadas. '

22.;Qué acciones realizd el Ministerio de Educacién Nacional, como
fideicomitente y responsable del Fomag frente a la no atencién de

Fiduprevisora a sus obligaciones de comision fiduciaria? ;Se solicito

copia del contrato de comision fiduciaria para identificar cuales son

obligaciones del Ministerio de educacién frente a la problemadtica objeto

' de revision de la tutela? '

=

23.;Por qué el magistrado no pidié la conformacién del presupuesto, o
politicas de generacidn de presupuesto, para identificar si habia 0 no
déficit presupuestal y si el presupuesto era uno de los motivos por los
cuales generd mora en el pago oportuno de cesantias?

24, g,Cué.l el presupuesto al afio para el pago de cesantias asignado al fondo
y cuél es el valor pagado por afio por concepto de cesantias?
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25.;Cuéles fueron los cambios operativos, estructurales y procedimentales
implementados por Fiduprevisora para el tramite de reconocimiento y
pago de cesantias, como de atencion a solicitudes de los docentes, en
espec1al de sancion por mora en la v1genc1a 2017 luego del aumento de
la comision fiduciaria?

26.,En qué parte del expediente reposa la informacién expuesta por el
magistrado sustanciador? Ya que revisadas las respuestas a las peticiones
como a las tutelas no hace referencia al detalle de los aspectos

pronunciados por el magistrado, ya_que no estd pidiendo informacion,
sino que se confirmen datos v cifras que se detallas en la solicitud de
pruebas.

De donde sabe o para que necesita para la revision de las acciones de tutela el
monto _de lo adeudado, salvo para decretar una accion de cosas

inconstitucionales, que ahora_despejan las dudas el valor de la comisién

fiduciaria que se le cancela a la fiduciaria la Previsora, por manejar los
recursos v los tramites de los docentes, equivalente al 5% del valor de los

dineros administrados, ademas que ya le fueron asignados los recursos
para el pago de la sancion por mora por medio del Decreto Nacional 2020
del 6 de noviembre de 2019, como bien le fue otorgado en respuesta al oficio
No. OPT-A-2843/2019 del 7 de Noviembre de 2019, enviado a FECODE,
que oportunamente le fue contestado debidamente para el cumplimiento

de la_obligacién que le corresponde al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y A LA FIDUCARIA LA PREVISORA,

LA ACCION DE TUTELA NO CUESTIONA LAS POSTESTADES
DE LA SALA DE REVISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, LA4S CUALES APLAUDE, PERO EL AUTO
DE PRUEBAS NO ES ACORDE CON EL TRAMITE DE LAS
ACCIONES DE TUTELA QUE PRETENDE REVISAR, PUES
DEBIO HABER DADO RESPUESTA ADEMAS DE LAS
SOLICITUDES PLANTEADAS A DEMASIADAS SITUACIONES
QUE PUEDEN JUSTIFICAR LA REVISION DE ESTAS
ACCIONES DE TUTELA QUE SOLUCIONES
' VERDADERAMENTE A LA PROBLEMATICA DE LAS

ENTIDADES TUTELAS - -
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Larevision de acciones de tutela, ha sido en los Gltimos afios, para los despachos
judiciales, para las entidades publicas y privadas, para los funcionarios ptiblicos,
para los abogados litigantes, los ciudadanos y quienes tienen interés directo en
la jurisprudencia, tan valiosa, que esta alta corporacién nos ha dimensionado
alcances interpretativos de proteccién derechos de una visién propia ser tan
valorada de esta alta corporacion, que justifica plenamente la presentacion de
esta accion de tutela, para que AMPLIE EL ALCANCE DE LA DECISION en
una verdadera solucién a la problematica que ha evidenciado esta accion
publica, y que LAS PRUEBAS PRACTICADAS SEAN RELEVANTES,
PARA AQUELLO QUE REQUIERE DECLARAR.

Obsérvese el capitulo X VI del acuerdo No. 02 del 22 de julio de 2015, mediante
el cual se unifica y establece el reglamento interno de la Corte Constitucional,
contempla:

“ ... DEL PROCESO DE SELECCION Y REVISION EVENTUAL DE LAS
SENTENCIAS DE TUTELA
SECCION I N
DE LOS PRINCIPIOS Y CRITERIOS ORIENTADORES DEL PROCESO
DE SELECCION

Articulo 51. Principios del proceso de seleccion. El proceso de seleccion de fallos
de tutela estard orientado por el respeto de los. siguientes principios
constitucionales: transparencia, moralidad, racionalidad, eficacia, publicidad,
autonomia judicial, economia procesal, celeridad, imparcialidad y seguridad
juridica. -

Articulo 52. Criterios Orientadores de Seleccién. Sin perjuicio del carActer
discrecional de la seleccién de fallos de tutelas y ante la inexistencia constitucional
de un derecho subjetivo a que un determinado caso sea seleccionado, la Corte se
guiard por los siguientes criterios orientadores:

a) Criterios objetivos: unificacion de jurisprudencia, asunto novedoso, necesidad de
pronunciarse sobre una determinada linea jurisprudencial, exigencia de aclarar el
contenido y alcance de un derecho fundamental, ‘posible violacién o
desconocimiento de un precedente de la Corte Constitucional.

b) Criterios subjetivos: urgencia de proteger un derecho fundamental o la necesidad
de materializar un enfoque diferencial.

¢) Criterios complementarios: lucha  contra la corrupcién, examen de
pronunciamientos de instancias internacionales judiciales o cuasi judiciales, tutela
contra providencias judiciales en los términos de la jurisprudencia constitucional,
preservacion del interés general y grave afectacion del patrimonio publico.
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Estos criterios de seleccion, en todo caso, deben entenderse como meramente
enunciativos y no taxativos.

Paragrafo. En todos los casos, al aplicar los criterios de seleccién, debera tenerse
en cuenta la relevancia constitucional del asunto, particularmente tratindose de
casos de contenido econdomico.

SECCION I _
DEL PROCESO DE SELECCION DE CASOS DE TUTELA

Articulo 53. Ruta existente para la seleccion de un caso. Un fallo de tutela podré
ser eventualmente seleccionado, cuando ha sido puesto a consideracién de la Sala
de Seleccion por cualquiera de las siguientes vias:

a) Preseleccién por la Unidad de Analisis y Seguimiento de Tutelas o por uno de
los Magistrados que integran la Sala de Seleccién, con base en resefias
esquemadticas. _

b) Presentacion de una solicitud ciudadana a la Sala de Seleccidn. c¢) Insistencia.

(o)

Queda prohibido a cualquier Magistrado, funcionario o empleado de la Corte
Constitucional incidir indebidamente o intentar hacerlo, en la seleccion de cualquier
expediente. Quien tenga conocimiento de esta prictica deberd informarlo de
inmediato a las autoridades competentes.

Ningiin Magistrado podra, durante la Sala de Seleccién, decidir sobre su propia
insistencia, ni le podra ser repartido el expediente en caso de ser seleccionado.

(..

CAPITULO XV
DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

- Articulo 63. Pruebas en sede de control abstracto de constitucionalidad. Cuando a
juicio del Magistrado sustanciador, sea pertinente decretar pruebas en cualquiera de
los procesos de control abstracto de constitucionalidad, se-ordenara que la fijacién
en lista del proceso, se haga una vez vencido el término probatorio y se hayan
recibido todas las pruebas solicitadas. | '

Articulo 64. Pruebas en revisién de tutelas. Con miras a la proteccidn inmediata

y efectiva del derecho fundamental vulnerado y para allegar al proceso de

revisidn de tutela elementos de juicio relevantes, el Magistrado sustanciador,

si lo considera pertinente, decretara pruebas. Una vez se hayan recepcionado, se
pondran a disposicion de las partes o terceros con interés por un término no mayor
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a tres (3) dias para que se pronuncien sobre las mismas, plazo durante el cual el
expediente quedara en la Secretaria General.

En el evento de decretar pruebas, la Sala respectiva podra excepcionalmente
ordenar que se suspendan los términos del proceso, cuando ello fuere necesario. En
todo caso, la suspensién no se extenderd mds alld de tres (3) meses contados a partir
del momento en que se alleguen las prucbas, salvo que por la complejidad del
asunto, el interds nacional o la trascendencia del caso, sea_conveniente un
término_mayor, que no podrd exceder de seis (6) meses, el cual debera ser
aprobado por la Sala de Revisién, previa' presentacién de un informe por el
magistrado ponente.

Articulo 65. Préctica de pruebas. Bajo los apremios legales, si fuere el caso, en
todos los procesos ¢l Magistrado sustanciador podr4 insistir en la practica de las
pruebas decretadas y no recaudadas.

Cuando ocurrieren dilaciones injustificadas en el aporte de las pruebas pedidas por
el Magistrado sustanciador, éste podra poner en conocimiento-de ello a la Sala Plena
o a la Sala de Revisién en su caso, para que se adopten las medidas pertinentes.

Para efecto de la préctica de pruebas, el Magistrado gustan{;iador podra comisionar
a los jueces y magistrados con jurisdiccion en el lugar.” (Subrayado al copiado)

En este orden de ideas, es claro, preciso y contundente, que el presente asunto
no se puede fallar, sin consultarse por parte de todos los miembros de la SALA
DE REVISION DE TUTELAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, ;cuél es
el alcance que tiene el auto de pruebas, y por que el verdadero problema que
hoy vive la entidad, no ha sido auscultado, con la practica de un verdadero auto
de pruebas que justifique la-escogencia de las tutelas que hoy se pretende
revisar, PUES SE TRATA DEL EXAMEN DE TUTELAS QUE
VISUALIZAN LA VULNERACION DEL DERECHO DE PETICION Y DE
IGUALDAD, QUE CON LOS INSUMOS existentes no le otorgan la totalidad
de las herramientas necesarias para expedir el fallo, SALVO QUE EXISTAN
DIRECCIONAMIENTOS ENCAMINADOS SOLO A DECLARAR UNA
INEXISTENTE SITUACION DE COSAS INNCOSTITUCIONALES, donde
no se aborde los LIMITES de la competencia de la: CORTE AL HABER
SELECCIONADO LA ACCION DE TUTELA PARA UN VERDADERO
ESTUDIO, que iteramos, apludimos, pero que entendemos el
DIRECCIONAMIENTO AL QUE SE LE ENTREGO AL AUTO DE
PRUEBAS, que no resuelve el marco legal en que se desenvolvieron, el tramite
de las acciones de tutela en cada despacho judicial y si la preocupacion del
magistrado sustanciador, es tal por la entidad, DEBE EVALUAR
INTEGRALMENTE LA TOTALIDAD DE LAS SITUACIONES QUE SE
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PRESENTAN Y QUE EXTRANAMENTE SOLO EVIDENCIO HACIA LA
ENTIDAD, SIN PROTEGER LOS VERDADEROS DERECHOS DE MIS
REPRESENTADAS Y LOS DEMAS DOCENTES AFILIADOS AL FOMAG.

IV. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS GENERALES
PARA LA PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION
DE TUTELA

“La procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales tiene un
caricter excepcional' y estd supeditada, entre otras cosas, a que los efectos de
una decision judicial vulneren o amenacen derechos fundamentales y a que no
exista otro mecanismo judicial idéneo para proteger el derecho comprometido.
Esta Corporacidon ha sentado una abundante jurisprudencia en torno a lo que en
los primeros afios fue llamado via de “hechoy que més recientemente ha
experimentado una evolucién terminoldgica hacia el concepto de causales
genéricas de procedibilidad de la accion de tutela, en cuanto a la procedencia
de esta accién constitucional para controvertir providencias judiciales
(sentencias y autos).

“Inicialmente el concepto de via de hecho —el cual tuvo origen en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia y, en definitiva, debe su denominacién a la figura
propia del derecho administrativo- fue empleado por la Corte Constitucional para
referirse a errores groseros y burdos presentes en las providencias judiciales, los
cuales en alguna medida suponian un actuar arbitrario y caprichoso del
funcionario judicial, proceder que a su vez daba lugar a la proteccién
constitucional de los ciudadanos afectados por la decision judicial.

Ahora bien, la expresion via de hecho, si bien resultaba ilustrativa de algunos de
los eventos que pretende describir, tales como errores burdos o arbitrariedades en
las decisiones judiciales, no abarca todos los supuestos de procedencia de la
accion de tutela contra providencias judiciales, por una parte, y adicionalmente

' puede entenderse que tiene una connotacion de deslegitimacion o sindicacion
peyorativa del juez que profiere la sentencia objeto de una tutela, razonm por la cual
la jurisprudencia constitucional desde hace algunos afios ha sugerido el abandono
de la anterior terminologia y su sustitucién por la expresion causales genéricas de
procedencia de la accidn de tutela contra providencias Judiciales’.

! Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-543 del 1 de octubre de 1992. -

2 As{, en fecha reciente, sostuvo esta Corporacién: “[e]n los altimos afios se ha venido presentando una
evolucién de la jurisprudencia constitucional acerca de las situaciones que hacen viable la accién de tutela
contra providencias judiciales. Este desarrollo ha llevado & concluir que las sentencias judiciales pueden ser
atacadas mediante la accién de tutela por causa de otros defectos adicionales, y que, dado que esos nuevos
defectos no implican que la sentencia sea necesariamente una «violacion flagrante y grosera de la Constitucién»,
es més adecuado utilizar el concepto de «causales genéricas de procedibilidad de la accién» que el de «via de
hecho»”, sentencia T-774 de 2004.

»
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Asi las cosas, producto de una labor de sistematizacidn sobre la materia, en la
Sentencia C-590 de 2005, la Corte Constitucional distinguié entre requisitos
generales y causales especificas de procedibilidad. En cuanto a los primeros,
también denominados requisitos formales, debe decirse que son aquellos
presupuestos cuyo cumplimiento habilitan al juez de tutela para que pueda
entrar a evaluar, en el caso concreto, si se ha presentado alguna causa especifica
de procedibilidad del amparo constitucional contra una decisidn judicial. Dicho
de otro modo, son condiciones que debe ser verificada por el juez antes de pasar
a examinar las causales materiales que darian lugar a que prosperara el amparo
solicitado, los siguientes: |

1. Que el asunto objeto de debate sea de evidente relevancia constitucional.

2. Que se haya hecho uso de todos los mecanismos de defensa judicial -ordinarios y
extraordinarios- a disposicién del afectado, salvo que se trate de evitar un perjuicio
ius fundamental irremediable.

3. Que se cumpla el requisito de la inmediatez. Asi, la tutela debe haber sido
interpuesta en un término razonable y proporcionado .desde el momento de
ocurrencia de la vulneracién del derecho fundamental.

4. Cuando se trate de una irregularidad procesal, que ésta teﬁga un efecto decisivo en
la sentencia objeto de controversia y afecte los derechos fundamentales de la parte
actora. : -

-
L]

5. En la solicitud del amparo tutelar se deben identiﬁcar los hechos que generaron la
vulneracién y los derechos afectados y que se hubiere alegado tal vulneracion
dentro del proceso judicial, siempre que ello hubiere sido posible.

6. Que no se trate de sentencias de tutela, por cuanto los debates sobre derechos
fundamentales no pueden prolongarse indefinidamente.

En nuestro criterio, en el presente asunto se cumplen a cabalidad los requisitos
formales exigidos por la jurisprudencia constitucional para presentar accion de
tutela contra la providencia judicial de fecha 24 de julio de 2019, emitida por la
Sala de Revisién de la Corte Constitucional. Asi mismo, se configura la
vulneracién sustancial del derecho al debido proceso, teniendo de presente que
lo que el magistrado sustanciador esta visualizando en el auto de pruebas

“
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tutelado, en lo mas minimo fue posible controvertirlo en sede judicial, ni fue
materia de debate en las instancias donde las acciones publicas.

Asi mismo se le estd entregando un caricter exclusivamente econdmico al auto
de pruebas, desconociendo €l aspecto legal, que ha sido cuestionado y que tan
valioso seria para profundizar en las razones que resultan relevantes para la
revision de las acciones de tutela que se circunscribieron a buscar la proteccion
de los derechos a la igualdad y al derecho de peticién.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que
habia sostenido que la accion de tutela es improcedente para controvertir
decisiones judiciales®, rectificd su posicion mediante la sentencia del 31 de julio
de 20124 en el sentido de disponer que la accién constitucional es procedente
contra providencias, cuando vulneren derechos fundamentales, observando los
parametros fijados jurisprudencialmente. Es necesario expresar que le harfa
muy bien a esta sala de revision, revisar el auto de PRUEBAS CON
DETENIMIENTO.

V VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO |

La vulneracién del derecho al debido proceso, se materializa en los distintos
defectos identificados por la jurisprudencia constitucional a lo largo de estos
afios, entre los que se cuentan:

“1. Defecto orgénico, que tiene lugar cuando el funcionario judicial que emite la
decisién carece, de manera absoluta, de competencia para ello.

2. Defecto procedimental absoluto, que tiene lugar cuando el Juez actué al margen
. del procedimiento establecido.

3. Defecto material o sustantivo, que se origina cuando las decisiones son proferidas

con fundamento en normas inexistentes o inconstitucionales, o que presentan una
evidente contradiccion entre los fundamentos y la decisién.

Y

 Sabre el particular pueden consultarse las siguientes providencias de Ia Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado: 1) 29 Ene. 1992, r AC - 009, Dolly Pedraza de Arenas. 2) 31 Ene. 1992,
r AC — 016, Guillermo Chahin Lizeano. 3) 3 Feb. 1992, r AC — 015, Luis Eduardo Jaramillo]. 4) 27 Ene. 1993,
r AC-429, Carlos Arturo Orjuela Géngora. 5) 29 Jun. 2004, e 2000-10203-01, Nicol4s P4jaro Pefiaranda. 6) 2
Nov 2004. € 2004-0270-01, Rafae! E. Ostau de Lafont Pianeta. 7) 13 Jun. 2006, e 2004-03194-01, Ligia Lépez
Diaz. 8) 16 Dic. 2009, e 2009-00089-01, Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.

4 Expediente 11001-03-15-000-2009-01328-01. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzilez.
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4, Defecto féctico por no haberse decretado, practicado o valorado pruebas
debidamente solicitadas o recaudadas en el curso del proceso, o por haberse
valorado pruebas nulas o vulneradoras de derechos fundamentales. (Defecto féctico
por valoracion defectuosa del material probatorio allegado al proceso (dimensién
negativa)).

3. Error inducido, queé se presenta cuando la autoridad judicial ha sido engaftada por
parte de terceros y ese engafio lo llevd a tomar una decisién que afecta derechos
fundamentales.

6. Decisidén sin motivacién, que tiene lugar cuando el funcionario judicial no da
cuenta de los fundamentos ficticos y juridicos de su decisién, pues es en dicha
motivacion en donde reposa la legitimidad de sus providencias.

7. Desconocimiento del precedente, que se origina cuando el juez ordinario,
por ejemplo, desconoce o limita el alcance dado por esta Corte a un derecho
fundamental, apartindose del contenido constitucionalmente vinculante
del derecho fundamental vulnerado, también cuando se aparta del
precedente sentado por los érganos de cierre de su respectlva jurisdiccién
o de su propio precedente. '"'

8. Violacion directa de la Constitucion, tiene lugar, entre otros eventos,
cuando, amparada en la discrecionalidad interpretativa, la decisién judicial se
desborda en perjuicio de los derechos fundamentales de los asociados
amparados por la Carta Politica.

En este sentido, es claro que si no se amplia el término para proferir la
decision en este asunto como establece el acuerdo 02 de 2015, proferido por
la propia Corte Constitucional, practicindose las pruebas que realmente se
requieren para adoptar una decisidn en este sentido con mas amplitud y
evidencidndose con realidad el verdadero sentido de la decision tan
importante que debe adoptarse en este asunto 'y adicional a ello, no se
observan los elementos de juicio con que fue expedido el auto tutelado y no
. se estudia con detenimiento, el Decreto Nacional 2020 de 2019, como un
hecho nuevo relevante para resolver esta accion de revision, es marcada la
vulneracién al debido proceso que debe protegerse en estas diligencias.

VI. DEFECTOS DE LA PROVIDENCIA ACCIONADA

En la providencia accionada, se sostuvo que en el presente caso estdn probados
de manera sumaria los hechos que motivaron la presentacion de la solicitud
de amparo, por una parte por cuanto es necesario revisar:
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1. Lo expresado desde el inicio de esta solicitud respetuosa frente al alcance
que tuvieron las acciones de tutela y los elementos de juicio que se tenian
al momento de expedir el auto de pruebas, que no se comportan con lo
probado en las tutelas ni en las respuestas, ni en el trdmite que mi
representado sostuvo hasta que fue seleccionada para la respectiva
revisién de tutelas, que no podria haberse dimensionado sin conocer
otros elementos que hoy nos sorprenden.

2. De otra parte, en el sentido en que los derechos fundamentales al debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia, se evidencia con la
vulneracién directa al acuerdo No. 02 del 22 de julio de 2015, expedido
por la Corte Constitucional, por cuanto el direccionamiento de las
pruebas no se adaptan a la verdadera problemética de la entidad,
descartando informacion de tal relevancia, que aquella que fue solicitada,
no resulta nisiquiera de tal importancia, frente al contenido legal que
debe enmarcar la competencia de la Corte frente a la posibilidad de
solicitar la revisidn de acciones de tutela, que se requiere revisar y
practicarse pruebas que sean conducentes a la realidad el proceso de
revision.

3. La importancia de destacar otros elementos probatorios, que si pueden
llevar a esta sala de revisién a visualizar la negligencia absoluta con que
se ha manejado los recursos de mis representadas y los demas docentes
afiliados al FOMAG, en las entidades tuteladas, que no fueron
auscultados, ni preguntados, ni profundizados, cuando la supuesta
rigurosidad del auto de pruebas fue direccionado a obtener elementos
presupuestales, sin que los elementos juridicos relevantes que lleven a -
determinar las razones juridicas de la escogencia de la accién de tutela
sobre la vulneracion de los derechos de peticion y de igualdad

. simplemente, hayan sido el motivo de su escogencia, PUES
AMPLIAMENTE EN ESTE ASUNTO, esta Honorable Corte tiene
suficiente ilustracidn en la jurisprudencia nacional sobre la vulneracion
de los derechos fundamentales en comento.

4. Ahora bien, la expedicion del Decreto Nacional 2020 del 6 de noviembre
de 2019, mediante el cual, se obtiene los recursos por parte del
 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que la
Fiduciaria la Previsora, para solucionar la tematica que es producto de la
accién de tutela que se revisa y la decisién en torno al asunto puede
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variar, si se realiza un estudio con mas proﬁmd1dad y detenimiento, pues
queda solucionada la problematica de las acciones tuteladas.

VII. ASPECTOS AL MOMENTO DEL FALLO DE REVISION
PARA LA PROTECCION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

Ahora bien, es necesario delimitar lo que se pretende estudiar con la
acumulacién de tutelas, escogidas por la Honorable Corte Constitucional dentro
de la referencia, pues si bien es cierto se iniciaron:con la finalidad de la
expedicion de un acto administrativo que reconociera la sancién por mora a que
tienen derecho mis mandantes entre otros docentes afiliados al FOMAG, en
concordancia con la vulneracion de sus derechos fundamentales de peticidn,
igualdad y debido proceso, pero si bien es cierto la Corte amplia el espectro de
este proceso al estudio del funcionamiento de las entidades que tienen a cargo
el reconocimiento de las prestaciones y el paso a paso en cada etapa, para el
cumplimiento de los términos establecidos por la ley, asi como también al
estudio presupuestal y el impacto fiscal. Es aqui donde surgen interrogantes
para el magistrado sustanciador de la capacidad institucional de la
Flduprewsora S.A.y el presupuesto de la entidad, pero se echa de menos estas
apreciaciones no fueran consultadas de igual forma a las Secretarias de
Educac:lén de las entldades certificadas que son qu1enes realmente estén en
llegadas al plenario endilgan la mayor parte de responsabllldad por as
sanciones causadas, pero que a todas luces en el auto 405 de 2019, no se les
vinculd para que participaran activamente como parte d1rectamente mteresada,
teniendo de presente que con la entrada en vigencia de la ley_ 1955 de 2019, a
partir de su expedicion son solidariamente y patrlmomalmente responsables de
las sanciones que se causen. TS M

Se tiene que el articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una tuenta
especlal de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadlstlca
sin personerfa juridica, que es representada por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL. - e
De conformidad con el pardgrafo 2° del«articulo 15 de la ley 91 de 1989 le
asigné como competencia al FONDO NACIONAL- DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO (DESCONCENTRANDO LA FUNCION
DEL RECONOCIMIENTO EN LAS SECRETARIAS DE EDUCACION Y
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EL PAGO EN LA FIDUCIARIA LA PREVISORA) del reconocimiento y pago
de las SANCIONES POR LA MORA EN LAS CESANTIAS de los docentes
de los establecimientos educativos del sector oficial, téniendo de presente que
es una situacidn accesoria que se deriva de la peticion previa de haber solicitado
las cesantias, por medio la resoluciones de reconocimiento.

Al encontrarse las entidades con un cimulo considerable de reclamaciones, fue
expedida la circular No. 10 de la FIDUCIARIA LA PREVISORA, en pro de la
descongestion y para la evacuacion mas eficiente de las solicitudes, asi como
el Decreto Nacional 1272 de 2018, mediante el cual en el articulo
2.4.42.3.2.28., donde se reguld el reconocimiento de la SANCION POR
MORA a los docentes, pero extrafiamente al haber solicitado el reconocimiento
y pago, no le dieron RESPUESTA DE FONDO PARA EFECTOS DE
SENALAR SI PROCEDE SU RECONOCIMIENTO O NO, sino que ademas
de ello, le cancelaron la sancién por mora a docentes que iniciaron este tramite
muchos meses con posterioridad a la fecha en que fue solicitada por mi
mandante. Y las entidades accionadas NO TUVIERON EN CUENTA EL
ORDEN CON QUE DEBEN RESOLVERSE LAS PETICIONES DE
RADICACION, NI PARA RESPONDER LA PETICION, NI PARA
EFECTUAR EL PAGO EN CONTRAVIA DE LOS POSTULADOS A LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, razones por la que se presenté la accion

_constitucional.

Significa esto que las medidas tomadas por la Fiduciaria del reconocimiento de
la sancién por mora por via administrativa fueron acertadas en ¢l entendido que
evacud un nimero importante de reclamaciones y evitd que estos se
convirtieran en procesos judiciales, pero como todo tiene sus pros y sus contras,
estos pagos por via administrativa se hicieron directamente a los docentes y en
la mayoria de las ocasiones sin acto administrativo que detallara los valores y
conceptos que se estaban cancelando, en ciertos casos con valores por debajo
de los que realmente le correspondian al docente. :

Hay que manifestar ademds que los Juzgados Administrativos, siguen
aplicando uniformemente el criterio de la-Sentencia de Unificacion y continian
reconociendo en providencias estos valores y los.adicionales que conllevan un
fallo judicial, sin que varie el criterio por las excepciones propuestas y/o
cualquier tipo de defensa que se plantee, teniendo. de presente que si se
configura el reconocimiento y pago de las cesantias por fuera de los términos,
el juez reconocera en favor de decenas de miles de docentes esta indemnizacion
y es una cifra alarmante para muchos PERO ES QUE DEBEMOS TENER
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CONOCIMIENTO QUE EL MAGISTERIO COLOMBIANO ESTA
CONFORMADO POR ALGO MAS DE 300.000 DOCENTES, vy si no
realizan los tramites en debida forma, pues van a tener litigiosidad elevada en
la misma proporcion. ' :

@ LOPEZ QUINTERO o

£

Asi que se deben plantear el aumento de la operatividad para el tramite de las
prestaciones de los docentes y asi disminuir las reclamaciones represadas de
todo tipo, es que no solo se demoran con las cesantias, también lo hacen con
las pensiones de jubilacion, invalidez o post-mortem, auxilios funerarios,
sustituciones pensionales, entre otros. Que sean visibles las sanciones por mora
es un tema diferente, PORQUE DE LAS OTRAS PRESTACIONES NO ESTA
REGULADA LA SANCION, pero aqui se debate un cambio estructural, pues
se le confié al FOMAG y a la FIDUPREVISORA S.A., el manejo de los
recursos de los docentes para prestaciones sociales, siendo uno de los sectores
mas golpeados por su servicio de salud y que también asciende a un nimero
considerable las reparaciones directas por las fallas en el servicio deficiente
proporcionado a los docentes y a sus familias. ‘

Se plantea el magistrado sustanciador, interrogantes que no se pueden extraer
de los expedientes y que son datos exclusivos que guarda el MEN-FOMAG-
Fiduprevisora S.A., con absoluta discrecién y donde se evidencian estudios de
temas que no han sido debatidos en las sentencias de tutela que acumul6 esta
corporacién, asi como tampoco se vislumbré la informacion en la
contestaciones de la acciones de tutela, derivandose en un tema elemental de
que trata las tutelas es la vulneracién al derecho de peticién, igualdad y debido
proceso, en cuanto al conjunto de reclamaciones por pago extemporaneo de las
cesantias de unos docentes, se centra en el estudio sobre el IMPACTO
ECONOMICO al pago de las cesantias y las pensiones del FOMAG, cuando
esta temadtica no se plantea dentro de los expedientes de tutela arriba resefiados
y que curiosamente se plantea el magistrado sustanciador que se ha apartado de
las decisiones que al respecto la Corte ha expedido en estos dos tltimos afios,
como es el caso de la SU-332 de 2019 que se relacionan con las pretensiones
contenidas en las acciones constitucionalés objeto de revisién.

De las pruebas allegadas y la regulacién actual frente al caso concreto, esto es
la expedicidn reciente del Decreto 2020 de 06 de Noviembre de 2019, también
podemos deducir que los TES estdn destinados a cubrir el pago de las sentencias
judiciales, conciliaciones aprobadas y reclamaciones administrativas, no
afectaran las finanzas del Fondo Prestacional, por cuanto provienen de los
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recursos de la Nacion. Asi como también en procura de efectivizar los pagos
de las sanciones por mora a los docentes del magisterio de conformidad con el
paragrafo del articulo 3 del precitado decreto, la veracidad, oportunidad y
verificacion de los reguisitos para el reconocimiento de las sanciones por

mora, asi como la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes para
su pago esidn en cabeza de la FIDUPRE VIS_ORA S.A.

De mi ejercicio profesional puedo revelar que posterior a la sentencia de
unificacién de Julio del afio 2018, CE-SUJ-SII-012-2018, los jueces
administrativos se han vuelto mds rigurosos en los procesos de sancidn
moratoria al encontrar que la defensa judicial del FOMAG plantea excepciones
que muy a pesar de sus argumentos juridicos no logran desvirtuar el derecho a
la sancidén moratoria a favor de los docentes, situacion que es mas gravosa para
el estado, pese a que en algin momento plantearon el reconocimiento directo,
a fin de evitar este detrimento del erario publico, no cumplieron con las
expectativas de reclamacion de miles de docentes, situacion que conllevé a que
se iniciaran procesos judiciales, que hasta el momento un alto porcentaje por
no decirla totalidad terminan en condenas contra la entidad, generando ademas
agencias en derecho, adicionales por este concepto.

La Sentencia de Unificaciéon de la Corte Constitucional SU-332/2019, donde
ratifica que los docentes si le es aplicable la sancion mora y exhorta a la
participacién activa del MEN y las entidades para satisfacer estas obligaciones
y evitar las situaciones que a ella conllevan. -

Se presentd ante la respectiva Secretaria de Educacion la solicitud de
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las
cesantias, de conformidad con la ley 1071 de 2006, atendiendo que a la fecha
de 1a presentacién de la accién constitucional, transcurrié un término prudencial
y no hubo respuesta de fondo, por las entidades tuteladas, se entienden
vulnerados los derechos de mis poderdantes. En el tramite constitucional de
ordend la respuesta de fondo de la solicitud radicada.

En cuanto a que el pago contintio de la sancién mora a los docentes constituye
una grave afectacion al patrimonio puiblico y que al cumplir con este pago se
pone en riesgo la cancelacién de las prestaciones de los docentes, hay que
manifestar al respecto que la misma Ley 1955 de 2019, reconocio la urgencia
con la que se debe suplir el pago de estas acreencias y formul6 un respaldo al
FOMAG, quien como producto de la deficiente administracién y cumplimiento
de las funciones asignadas ha conllevado a una situacién inmanejable por falta
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de medidas correctivas necesarias para que en procura del cumplimiento de la
constitucién y la ley sean manejados de los recursos efectivamente, con-la
observancia de los términos para sus reconocimientos. E] Fomag a través de
una ampliacién presupuestal ha tramitado afio 2 afio un espaldarazo por parte
de los recursos de la nacidn para cubrir las prestaciones de los docentes y que
para este afio 2019, el Ministerio de Hacienda dispuso a través de los TES
expidiendo el decreto 2020 de 2019, la solucién a la situacién del pago de
acreencias judiciales, con la finalidad de no tocar los recursos propios del fondo
y que las prestaciones sean cubiertas en debida forma, razén por la cual NO SE
PONEN EN RIESGO LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES, pues a mi
juicio el Fondo debe tener una proyeccion afio a afio del porcentaje de docentes
que solicita el reconocimiento de sus cesantias, pues estan determinados los
respectivas términos de tres afios, para su solicitud, asi como también el nimero
de docentes a pensionar pues estd determinado la edad y los tiempos de
servicio, situacion de la que se puede predecir los nuevos pensionados afio a
afio, y pues en tanto a las pensiones de invalidez y auxilios funerarios, también
deben tener una media de proyeccion, siendo que los recursos que se van a
destinar para el pago de la sancion moratoria, son del MCHP, asi mismo con la-
distribucién de responsabilidad de la ley 1955 de 2019, entre secretarias de-
educacion y Fondo Prestacional del Magisterio, se estima una mayor eficiencia
en el servicio prestacional. '

Es légico el impacto que causa una sentencia al erario, y de mayor complejidad
una sentencia de unificacion, pero a contrario sensu de lo que antecedia a la SU
del afio 2018, los jueces administrativos se han limitado a las reglas establecidas
por el honorable Consejo de Estado, que si bien es cierto unificé el criterio que
lo docentes S{ tienen el derecho a recibir la sancién por el pago extemporéneo
de sus cesantias, también lo es que disminuyo notablemente la base para
‘ liquidarla, es decir que la sentencia favorecid las liquidaciones a favor del
‘ estado. Respecto a al impacto que puede generar el pago de la sancién por mora
con cargo al FOMAG, expresa que NO existe ninglin impacto econdmico a la
entidad puesto que el presupuesto del FOMAG, esta disponible en su totalidad
para el pago de las cesantias, las pensiones y demas prestaciones a los docentes,
siendo que la expedicion del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, el legislativo
asignd la responsabilidad al Ministerio de Crédito y Hacienda Publico, con la
expedicion de los TES, asi mismo esta nueva regulacién limité al FOMAG, al
reconocimiento de las prestaciones sociales.”

H

Es asi que en el acuerdo Colectivo suscrito entre F-]'SCODE y el Gobierno
Nacional en el numeral 18 de mayo de 2019, se fij6 con los TES que generard
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el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las sanciones por mora en las
cesantias causadas a los docentes antes de 2019 y para las causadas con
posterioridad su asignacion de recursos provenientes del TES, sera a mas tardar
el 30 de junio de 2020, asi se evidencia que el CONGRESO DE LA
REPUBLICA, EL GOBIERNO Y FECODE, programaron los pagos de las
acreencias judiciales, de las conciliaciones y de las reclamaciones
administrativas, para minimizar el impacto econémico sobre el reconocimiento
de las prestaciones sociales del magisterio que deben ser reconocidas por el
FOMAG, asi esta el contenido del acuerdo:

“ .... La fiduprevisora, como administradora del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, con los recursos que se situen en
las Fiduciarias Publicas en los términos del paragrafo transitorio del
articulo 59 de la segunda ponencia del Plan de Desarrollo 2018-2022,
que fuera aprobado por el Congreso de 1a Republica, realizard el pago de
la sancion por mora, atendiendo criterios de fecha de las sentencias,
conciliaciones o reclamaciones realizadas y completitud de los
documentos segin corresponda. \

En este orden, en el término de tres (3) meses se expedird la
reglamentacion pertinente y en el segundo semestre de 2019 se realizara -
el pago de aquellas que se encuentren causadas, reclamadas y
reconocidas en decisiones administrativas o judiciales, en todo caso el
plazo maximo para pago de aquellas que se reconozcan a partir de la
fecha del presente acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2019, serdn
pagadas en el primer trimestre del afio 2020”.

Hasta lo aqui expuesto, podemos concluir que si bien es cierto existe un
problema complejo organizacional en el FOMAG, el gobierno a través de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha planteado una solucidn viable y
que depende de la eficiencia del FOMAG y de La Fiduprevisora para que se
reduzca la litigiosidad y sean respetados los derechos fundamentales a los
docentes. : :

‘e

VIIL COMPETENCIA

La Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, es competente para
conocer de este tipo de tutelas contra providencias expedidas por la Sala de
Revision de tutelas de 1a H. Corte Constitucional.

'

ANTIGUOS TERRITORIOS: A Guaviare, Vaupés y Vichada. Cra. 26 # 35- 09 Piso 4. Edificio Asacizcion de Educadores de! Meta ADEM Cel. 317 854 3555 - 312 532 5431 Villavicencio ANTIOQUIA: Cra. 50#20-103Av.
Palace Edificio (}:ggﬂa Sal. Local 109 Tel. (4) 322 0653 Cel. 317 641 1297 - 317 621 7857 - 317 6213 542 Medellin ARAUCA: Cra. 22 #19 - 53 Diagonal al Calegic General Santander Primaria Tel. (7) 885 0389 Cel. 317 682 7927
Arauca AFARTADQ: Em. 99496 35 Centro Empresarial Apartacentro Of. 221 Tel. (4) 828 1033 Cel. 310 429 3857 Apartad6 ATLANTICO: Cra. 388 # 66 - 39 Sede Sindicato de Educadores ADEATef. {5) 3854603 Cel. 315 564 8820
Barranguilla.BOGOTA: Cra. 31A# 25A- 26 Bamio Gran América. Cll. 44 # 54 - 78 Piso 3. Barric La Esmerakda Tel. {1) 6953312 - (1) 712 4748 - (1] 8656620 Cel. 318 510 1768-318 510 3253 BogotA.BOLIVAR: Centro Cll. Cuartel del
Fijo - Casa del Educador# 36 - 32 Tel. (5) 664 0196 - {5} 664 0187 Cel. 314 7784078 Carlagena.BOYAC‘: Cll. 21 #9 - 62 Primer Piso Tel. {8) 743 0356 Cel. 317 621 7891 Tunja.CALDAS: GIl. 22#23- 23 Lacal 1, Edificie Concha Lopez
Tel. (6) 891 2491 - {6) 891 2192 Cel. 318 514 6141 - 316 294 5127 Manizales. CARTAGO: CIi. 10#4 - 57 C.C. Santa Ana Plaza Local 111 - 112 - 113 Tel. (2) 214 4102 Ced. 317 515 0441 Cartago.CAQUETA: Cra. 13 Cll. 13 Esquina
Barmio Centro. Local 1 Tel. {8) 437 7043 Cel. 318603 7686 Florencla.CESAR: CI). 15# 1-37 Barrio Loperena Tel. {5) 588 8157 Cel. 318 847 5952 - 317 424 1421 Valledupar.CHOC: Cra. 6426 - 91 Bamio Alameda Reyes. Local 2 Tel.
{4) 670 8226 Cel. 317 672 1530 Quibd6.CORDOBA: Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Local 4. Primer pisa Tel. (4) 788 7714 Gel. 315 252 9144 Monterla. FACATATIVA: Calle & # 2 - 58 Diagonal al antiguo Servisalud Tel. (1) B91 3700
Facatativs. GIRARDOT: Calle 16 # 12 - 39 Al Respaldo de! Hote! COMFACUNDI Tel. (1) 891 3700 Girardot GUAJIRA: Cra. 7 #4 - 05 Tel. (5} 727 2110 Cel. 317 576 7473 Riohacha. HUILA: ClI. 7 #6 - 27 Local 105- 106. Primer piso.
Edificio Caja Agraria Tel. (8} 871 1118 Cel. 318 B&7 2002 - 318 493 8446 Meiva. MAGDALENA: CIL. 22 # 4 - 70 Edificio Galaxia. Local 114 y 115 Tel. (5) 439 5147 Cel. 318 866 5182 Santa Marta.META: Cra. 26 ¥ 35 - 09 Piso 4. Edfficio
Asociacién de Educadores del Meta ADEM Cel. 317 621 8002 . 312 532 5431 Villavicencio. NORTE DE SANTANDER: Av. & # 12 - 60 Centro Tel. (7) 572 2676 Cel. 316 461 9484 Clicuta.QUINDIO: Cra. 13 # 15 Norte 35 Ciagonal
Restaurante La Fogata Tel. (6) 749 7777 - (6) 748 7676 Cel. 317 641 2381 - 318 895 2814 Armenia. SANTANDER: Cra. 27 # 34 - 62 Primer piso, Junto al Sindicato de Educadores SES. Cra 27 # 34 - 44 Sindicato de Educadores SES,
Piso 6 Tel. (7)63504G0-{7) 634 3617 - {7} 634 361B - {7)634 3619 Cel. 317 621 8096 - 317 621 8095 - 318 857 7044 Bucaramangz RISARALDA: Cl. 13 # 6-38 Frente al Sindicato de Educadceres SER Tel. {6) 333 2366 Cel. 317 621
7971 Perelra SOACHA: Calte 13# 5-97 C.C. Tequendama, Piso 3, Local 205 Tel. (1}900 3124 Soacha SUCRE: CIl. 228 18- 10 Local 101 Centro Tel. (5)271 4129 Cel. 318 557 7140 - 317 621 3472 Sincelejo.VALLE DE1. CAUCA:
ClI.9%4-39 Local 10t y 104 C.C. EI Cid Tel. (2) 489 4182 - (2) 4895021 Cel, 317 567 2273 Call ZIPAGQUIRA: Calle 5# 10A-47 Bamrio Algarra 1 Tel. (1) 882 8210 Zipaquira.







@ LOPEZ QUINTERO | N

ABOGADOS & ASOCIADOS
Zlomeatted y Closncis
IX. AUTORIDAD PfJBLIC:A QUE ESTA CAUSANDO LA
VULNERACION A LOS DERECHOS
- FUNDAMENTALES TUTELADOS

La presente Accién se dirige contra la Seccidn de Revisién de tutelas de la
Honorable Corte Constitucional, toda vez que es la entidad que profirié la
providencia que aqui se determina como vulneratoria de los derechos
fundamentales de mis representadas.

X. PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito a los HONORABLES MAGISTRADOS conceder a
favor de mis representadas.los derechos constitucionales fundamentales AL
DEBIDO PROCESO, AL ACCESO A LA - ADMINISTRACION
JUDICIAL, AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA, y asi
mismo frente a una flagrante OMISION ARGUMENTATIVA en el auto 405
del 24 de julio de 2019 que decreté las pruebas en esta acumulacion,
ordendndole a LA SALA DE REVISION DE TUTELAS DE LA
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, dejar sin efectos el auto de

rucbas Y AMPLIAR EL. DECRETO DE PREUBAS. de conformidad con

los articulo 63 v 64 del decreto 02 del aiio 2015, teniendo de presente la
complejidad, importancia. el interés nacional y la trascendencia de este

asunto, ENCAMINANDO LAS MISMAS A LA RESOLUCION DEL
PROBLE DE LNERACIO DE . LO DERECHO

FUNDAMENTALES DE PETICION E IGUALDAD. DE LOS QUE SE
HA SOLICITADO PROTECCION A _TRAVES DE LAS TUTELAS
SELECCIONADAS PARA REVISION, SOLICITANDO A LA ENTIDAD

ACCIONADA LA SOLUCION EFICAZ PARA OUE EN EL FUTURO
O SE GENEREN CONGESTI S TALES, POR LA

NEPTI DE_LA_ENTIDAD FE L PLIMIENTO DE SUS
RES COMO ENCARGADA DE EJO DE 1L.OS REC [0)

DEL FOMAG.

. .
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XI. PRUEBAS

Solicito tener como tales:

DOCUMENTALES

1. Comunicado No. 10 del 2017, expedido por el Fomag.

2. Decreto 1272 de 2018. _

3. Decreto Nacional 2020 del 6 de noviembre de 2019.

4. Contestaciones a las acciones de tutela seleccionadas para revisién, por
parte de LA FIDUCIARIA LA PREVISORA Y DL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, doride no se menciona lo que fue
encontrado por el magistrado sustanciador y decretado en el auto de

pruebas.

5. Respuestas de la FIDUCIARIA LA PREVISORA dentro de las
peticiones elevadas para el reconocimiento de la sancién por mora en el
pago extemporaneo de las cesantias, donde no se menciona lo que fue
encontrado por el magistrado sustanciador y decretado en el auto de
pruebas.

XII. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he interpuesto otra accién por
los mismos hechos ante otra autoridad competente. '

e

XIIL. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi oficina de abogado ubicada en Carrera 31A No.
25A-26 Barrio La Gran AMmérica,
Correo electroni ra @lopezquinteroabogados.com.

Atentamente \

T.P No.112,
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Seiiores

SALA PLENA

CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

ASUNTO: PODER

ACCIONANTE: MARTHA INES ARIAS DUQUE

ACCIONADO: Auto 405 del 24 de julio de 2019, proferido por La Sala De
Revision De Tutelas De La Honorable Corte Constitucional

TRAMITE: ACCION DE TUTELA

MARTHHA-J:I'NES‘_ARIAS DUQUE, identificada como aparece al pie de mi firma, mayor de
edqd',‘:.-‘gn'f-‘mi"ﬁél’i"clid- de docente afiliada al el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG:;-a iusted'-"-éfe‘r;jcamente manifiesto por medio del presente escrito que confiero poder
éspecial amplio y suficiente al Doctor YOBANY LOPEZ QUINTERO identificado con la C.C.
89.009.237 de Armenia;ty portador de la T.P. No 112.907 del C.S de la Judicatura para que en mi

"

' hombre y-trepfesehta&Qﬁ inicie y lleve hasta su culminacion ACCION DE TUTELA en contra

‘del:auto 405 del 24 de julio de 2019, proferido por LA SALA DE REVISION DE TUTELAS DE
A HONORABLE 'CORTE CONSTITUCIONAL dentro del expediente rad. No. T 7.182.312,
que. -acimulo .los’ expedientes T-7182312, T-7183128, T-7185094, T-T7185557, T-7185538,
T-7186143, T-7187278, T-7187389, T-7188412, T-7190526, T-7190752, T-7192740, T-7193078,
T-7193077, T-7193078 Y T-7194269, por cuanto con mencionada providencia, se vulnerd de
manera sustancial los derechos fundamentales al debido proceso, al debido acceso, a la
administracién de justicia, al reglamento interno de la corte acuerdo 02 del 22 de julio de 2015

igualdad, dignidad humana y al trabajo.
El presente poder confiere las facultades, de recibir, transigir, desistir, sustituir, reasumur,

conciliar y todas aquellas consagradas en el Articulo 77 del C.G.P. y se otorga también en interés
del mandatario para los efectos de los articulos 1279 y 1284 del Codigo de Comercio.

Lo escrito a mano vale.

Atentamente,

UiZn [ @2
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 dgl Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia, el siete (07) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), en la Notaria Tres (3) del Circulo de Medellin, comparecio:
MARTHA INES ARIAS DUQUE, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0021998275, presenté el
documento dirigido a SALA PENAL CORTE CONSTITUCIONAL y manifestd que la firma que aparece en
el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

Y tlor Lol T £ Shicwr1bGolwk

———————— Firma autodgrafa -------- 07/11/2019 - 11:21:19:574

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue Idennflcado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y blometrjca de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil. ;
Acorde a la autorizacidn del usuario, se dio tratamiento legal relacionado cgsd
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién estable
Nacional del Estado Civil.

LUIS DAVID ECHEVERRI DUQUE
Notario tres (3) del Circulo de Medellin

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccién: Shkwrlb6olwk
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