CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

Bogota D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA _
Radicacion: 11001-03-15-000-2018-03622-00
Demandante: HECTOR JAIME RINCON ROMERQ
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
AUTO

El sefor Héctor Jaime Rincdn Romero, actuando en nombre propio, solicita por
medio de la accién de tutela, la proteccidn de sus derechos fundamentales al acceso
a la administraciébn de justicia, a la libre -asociacion y al debido proceso,
presuntamente wvulnerados por el Tribunal Administrativo del Meta, al emitir
providencia dentro de la accidon de grupo con radicado 50001-33-33-002-2018-
00158-01, en el que fungieron como demandantes l0s sefores Saul Arias Benavidez
y otros, y como demandado el Municipio de Villavicencio.

Encontrandose el expediente al despacho para decidir sobre su admision, se
evidencia que el accionante no especifica la providencia demandada; sin embargo de
la lectura del escrito de tutela corroborada con el sistema de consuita de procesos de
esta Corporacién, se puede concluir que la providencia objeto de la accién de tutela
de la referencia es el auto emitido el 6 de junic de 2019 por el Tribunal accionado,
dentro del medio de control accién de grupo, que se tramitd bajo el radicado
sefalado en el parrafo precedente.

De acuerdo a lo anterior, y por reunir los requisitos legales, se admite la accion de
tutela de la referencia y se ordena

Primero: notificar a los magistrados de! Tribunal Administrativo del Meta, quienes
conocieron de la accidén de grupo con radicado 50001-33-33-002-2018-00158-01,
que da origen al presente amparo constitucional, como demandados.

Segundo: notificar al Municipic de Villavicencio, Alcaldia de Villavicencio -Meta, a la
Empresa de Acueducto y Alcantariliado de Villavicencio E.AAYV. v a Bioagricola del
Llano s.A. E.S.P. quienes actuaron dentro de la accién de grupo que se tramitd bajo el
radicado 50001-33-33-002-2018-00158-01 ante el Tribunal Administrativo del Meta y
con el radicado 50001-23-33-000-2017-00559-00 ante el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Villavicencio, y que seréan tenidos como terceros interesados
en el presente tramite constitucional.
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Radicado: 110061-03-15-000-2801 9~{33622—OO
Demandante: Hactor Jaime Ringdn Romera

Tercero: notificar a todos los intervinientes que hayan actuado como demandantes,
demandados, coadyuvantes, litisconsortes necesarios, terceros interesados,
llamados en garantia o demandados, dentro de la accion de grupo que se tramitd
ante el Juzgado Tercero Administrative Oral de Villavicencio y el Tribunal
Administrativo del Meta bajo los radicados 50001-23-33-000-2017-00559-00 y 50001-
33-33-002-2018-00158-01, de acuerdo a la informacion que reposa en el expediente
en préstamo, que actualmente se encuentra en esta Corporacion bajo el radicado de
acumulacion numero 2019-03618-00, en el que fungen como actor el sefor Luis
Hernando Garcia Lépez y otros, y como demandado el Tribunal Administrativo del
Meta. Las personas a notificar seran tenidas como terceros interesados en las
resultas de este proceso, al haber actuado dentro de la accidon ya mencionada en
este numeral.

Cuarto: remitir copia de la solicitud de tutela a los demandados y a los terceros
interesados, para que procedan a ejercer su derecho de defensa, si a bien lo tienen,
y a rendir el respectivo informe dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia.

Quinto: enviar comunicacion solicitando a los sefiores consejeros de Estado, para
gue se sirvan informar a este despacho si se estan tramitando tutelas con similares
supuestos facticos a los de la presente accidn de tutela, con el fin de que se proceda
a decidir sobre su acumulacion, y adjuntar copia de esta providencia, asi como del
escrito de solicitud de amparo constitucional.

Notifiquese y cumplase,

m{co SUAREZ VARGAS

Consejero de Estado
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Ref. ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JubiciaL,

Accionante ‘/’/ CC?Z“V /‘0;’:‘4(,‘ lef.ﬂwia Ropac o -
v

Accmnado RAMA' JUDICIAL DEL PODER PUBLICO (TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL META)

#CC'/""’( / C""'f Rin. on ’QDM""’ 1dent1ﬁcado con la cedula de

cmdadanla No_/? ) 7—0 ‘f"‘?é actuando en nombre propio, acudo ante

su despacho con el ﬁn de mterponer la presente acc1on constItucmnal para
la Proteccion de mi derecho fundamental al de ACCESO A LA JUSTICIA,
DERECHO DE ASOCIACION DEBIDO PROCESO y los demas conexos er
contra del tnbunal admm1strat1vo de V111av1cen010 - por haber negado la

adIIlISIOIl de una acc1on de grupo de la cual. soy. integrante, por escasa

valoraglgn prpbatolr_l,a_, configurando asi una via de hecho.

Lds hechos'son los 'siguientes:

17 Fui “trabajador  oficial de 1a empresa de servicios: publicos de
Villavicencio hasta el 'afio de 1995; afo ‘en el que ‘el - Concejo
" Municipal de Villavicencio emitié el acuerdo 04 de 1995, por el cual

- “'Se’permitia a la Alcaldia municipal el'adquirir hasta cien miliones de




pesos en acciones dentro de la nueva empresa. que. manejaria:los
servicios publicos de Villavicencio.
. Hasta el ano de 1995, perteneci al sindicato de trabajadores de la
empresa de servicios pubhcos de Villavicencio, el cual goza de
reconocimiento desde marzo 12°de 1966 y'reconocxdo con'perszaﬁena
juridica No 00362.
. El articulo 4 del acuerdo 04 de 1995 contenia la obligacion de
reubicar o 1ndemn1zar a la totahdad de empleados oﬁc1ales que
trabajaban en la empresa de servicios pubhcos de V111av1cenc1o, ya
fuera que la reubicacién fuera en otras dependencias de la Alcaldia o
en la nueva empresa que se formaria {(BIOAGRICOLA DEL LLANO
S.AE.S.P).
. Para el dia 31 de dxclembre de 1995 la totahdad de empe}ados
oﬁmales que mtegraban la ndémina. rnun1c1pa1 de la eiﬁpresa de
servicios publicos de Villavicencio quedamos  totalmente
desvinculadds de nuestro trabajo, y nunca fui reintegrado, reubicado
"o indemnizado tal como lo ordenaba el articulo 4 del acuerdo 04 de
1995 - L Gl he
. La Unica forrna p031ble de lograr la desvinculacién de’ mis labores
" como trabajador oﬁc1al era el camblo de la naturaleza de mi traba_lo
‘pues como ya lo mencmne pertenema y actualmente pertenezco al
sindicato de trabajadores de empresas publlcas de’ Vlllawcencw y
_' para poder llevar a cabo dlChO cambio en mis funcmnes, me
debieron haber notificado ‘el acto’ admmlstratwo por ‘el cual me
camb1aron la naturaleza juridica del trabajo,, pero lo:tnico .-qucmemb;
por parte del gerente de la empresa de servicios publicos de
Villavicencio de ese entonces, fue una notificacién. en donde se me
informaba que, mi trabajo. cesaba, mas no. que .ibamos: a : ser
- indemnizado_s, reubicados .o reintegrados.

. Para el.afio;de: 2017, a través del sindicato, de. trabajadores de

.. empresas publicas de Villavicencio,.se solicité a través de derecho de
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» < speticién al Con_cej,o-%Municipal-.’s:?"det"ﬁ‘f/fllaviccncio, la certificacion o

constancia de Vigencia del acuerdo:04 de 1995, y ‘este 6rgano nos

~;.;responde que teniendo en cuenta que el acuerdo 04-de 1995 fue

ST modificado:parcialmente (en cuanto-a la cantidad de acciones que se

st vle permitessuscribir-al alcalde en la nueva empresay,: péro ‘queé en lo

'+ demas se-encontraba integro,: que no habia -sido demandado ni

.« -»':derogado;:'por tal motivo-el articulo' 04 del acuerdo-04 de 1995 se
sencontraba vigente. - ' o

' = 7.:Teniendo en.cuenta:lo anterior, solicite a la empresa‘de acueducto y

.- alcantarillado de'Villavicencio EAAV, copia'de mi historia laboral, la

cual me fue entregada en té,rrnino--hébﬂ', y de igual-forma se le

solicité:-a la Alcaldia Municipal de Villavicencio, ‘'se expidiera el

' respectivo: acto-administrativo por el cual se me habia cambiado la

naturaleza juridica de mi trabéjo."La respuesta se obtuvo a través de

tutela;’ en'-donde la ‘Alcaldia menéiona finalmente que dichos

v :documentos no reposan o no ‘existen dentro del archivo de la
s Alcaldia. <

8,/ Teniendo en'cuenta lo anterior, se evidencia de formaclara que la

““‘Alcaldia Municipal-de Villavicencio actué dolosa y arbitrariamente en
~contra: de lo ordenado por el acuerdo 04 de 1995 frente a lo

i+« estipulado -en el -articulo 4 del ‘mencionado -acuerdo, -pero lo
' . realmenteigrave es ‘que con su actuar vulneraron mi ‘derecho al de
asociacién, derecho al trabajo y al minimo vital, pues la Ginica forma

- de'torcer la orden-del Concejo Municipal que me favorecia a mi ya
‘*mis‘compafieros de trabajo, y teniendo en-cuenta que: perteneciamos
s alisindicato’ de: trabajaddres de empresas publicas de Villavicencio,
v+ eraiel cambio juridico de la naturaleza del trabajo, es'decir; pasarme
‘0*pasarnos’ a empleados: publicos, pues esa es la excepcién para

- “vulnerar: el derecho -de asociacién, lo que finalmente -ocurrié y que

icorillevé’ auna masacre laboral de mas de ciento ochenta personas




de las cuales muchas de ¢llas fallecieron esperandoe justicia y una

.- reparacion digna a sus derecheos. Tt I P

.:En noviembre. de 2017, integré una. colectividad con el fin. de-que se

.- nos reconocieran los perjuicios ocurridos con ocasion de ‘la.omision

administr_ativé al no.dar cumplimiento a.lo estipulade. en-el articulo
4 .del acuerdo 04 .de. 1995,. dicha- accién:r‘propuesta;: se determind

.eomo una Accion de Grupo, .pues consideramos: que:teniendo en

cuenta que la administracién municipal nunca. cumplié :con sus

. - obligaciones .de. reintegrarme, reubicarme -0 indemnizarme, : los

. perjuicibs:- devenian :como. permanentes,  ademas ~.que - el:-Concejo

© .. Municipal certificé por escrito que dicho acuerdo :aiin se encuentra

" vigénte, pues no ha sido derogado ni demandado, tinicamente fue
modiﬁcado- frente a la participacién accionaria:.de la alcaldia en la
nueva. empresa que se constituiria.

. la demanda se presento el dia 8 de novmrnbre de 2017 y su
‘ rad1cado fue el 50001233300020170055900, quedando. al despacho
de la Honorable Magistrada TERESA HERRERA ANDRADE; quien
dlspuso su. posterlor envio a los juzgados administrativos del circuito
de V111av1cenc1o en ‘oralidad, quedando por reparto en -l juzgado
tercero administrativo oral, en donde . reconocen:. personeria al
reprcseﬁtaiite; judicial y rechazan de. plano la demanda- por haber
operado el fendémeno. juridico de la caducidad, .decisién que fue
: oportunamente recurrida. y sustentada. .

Temendo en cuenta el recurso de apelacion, el proceso volvidé
al trlbunal_ dontencioso administrativo . de Villavicencio:  con el
., .radicado - ﬁo, -50001333300320180015801 .en- .donde . finalmente
confirman -la decisién del A quo, pero en la sustentacién que ;haceri

los . magistrados, no .-interpretaron- .de. manera. -suficiente los

. elementos: materiales de prueba con.los que: se.pretendian- sustentar

- - la procedencia:de la.accién de grupo.por la constante vulnieracién de

los derechos colectivos de los que soy victima, pues dentro de los
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argumentos "'dei:isive,g;e‘,‘no}f‘-*'se. 'reﬁr'iéfgﬁ? a la-vigencia-‘del acuerdo 04
de 1995, la cual fue certificada por .el Concejo Municipal de
Villavicencio y aportada como prueba dentro de la accién de grupo,
lo cual configura uno de los requisitos generales contenidss en la
sentencia C590/05, que indica® “cuando’ se trate de und
irregularidad procesal” = .- - : } e

12. La decisién del tribunal no es susceptible de recursos, pero
ante la evidente falta de valoracién de los elementos de prueba, se
constituye una via de héch'o judicial; 1o cual vulnera directamente
mis derechos fundamentales que a continuacién expongo.

13. Impetro esta accién de tutela dentro del principio de
inmediatez, ‘pues fui notificado del fallo de segunda instancia el dia
18 de juho de 2019.

14, .-Defecto proced.lmental absoluto: se origina este defecto toda

vez que existiendo suﬁc1entes elementos de prueba que sustentan
las petlc1ones de la colecthdad y ante la clara y palmaria existencia

. de pex]ulcms que no han cesado, el tribunal se aparta del estudio de
estos elementos Y se enmarca un1camente en las . fechas de
ocurrencia de los hechos y la presentacion de la demanda de grupo,
lo cual contraviene lo estipulado en el articulo 29 de la constitucion
politica de Colombia.

15. Defecto factico: recae entonces el presente defecto, pues aun
con los suficientes y demos‘ffadoé elementos probatorios, el tribunal
se¢ aparta de su conocimiento para adoptar la decisién que

finalmente viene en contravia de mis derechos fundamentales.



DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS.

1. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.
. 2. DERECHO DE ASOCIACION B ST
3. DERECHO AL DEBIDO PROCESO.  © . < vii .0, o gt

PRETENSIONES - S N

Conforme al relato de los hechos, solicito a su despacho lo siguiente:

1. Conforme y sea procedente, se declare sin valor ni efecto 1a decision
adoptada por el tribunal administrativo de Villavicencio y en
. . . . ) ) . e '™ e e DT
consecuencia se ordene la admision de la accion de ‘grupo a los
~ jueces administrativos del c1rcu1to de Villavicencio en reparto.
" 2. Las anteriores pretensmncs son concordantes para la proteccwon de

mis derechos fundamentales vulnerados

'JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento rnaniﬁesto a su despachb que no he

interpuesto otra accién de tutela que verse sobre los mismos hechos y

derechos invocados dentro de la presente,




ANEXOS PROBATORIOS.

1. Disco compacto que contiene el acuerdo 04 de 1995, certificado de
vigencia del acuerdo 04 de 1995 exﬁedido por el Conpejo Municipal
de Villavicencio y las historias laborales expedidas por la empresa de
acueducto de Villavicencio EAAV en donde consta mi vinculacion.

2. Traslados para las partes e intervinientes.

NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones en la ciudad de Villavicencio en la carrera 212 No 25-

72 del barrio el retiro, en el correo electrénico oﬁcialesg%v@gmajl.com .

La sala de decision del tribunal administrativo del meta recibe
notificaciones en el piso 4 torre B del ed1ﬁc10 del Palacio de Just1c1a de la

ciudad de Villavicencio.

Sin otro particular:

%L'A‘V /Ql"’""t 6enf)wn Fomero-
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