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Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Damandante: Yolanda Velasco Gutigrrez (Acumulado)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Referencia: Accion de Tutela
Radicacion: 11001-03-15-000-2019-01310-01 y otros (acumulados’)
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez y otros
Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Demandado: Administracion de Carrera Judicial - y Universidad Nacional
de Colombia

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide las impugnaciones presentadas, de una parte, por Adriana Ayala
Pulgarin y Moisés Andrés Valero Perez en calidad de accionantes, y, de la otra, por
el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracién de Carrera Judicial
- como entidad accionada, en contra de la sentencia del 3 de julio de 2019, proferida
por la Subseccién B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, que amparé el
derecho fundamental de peticién incoado por Gabriel Fernando Roldan, declaré la
carencia actual del objeto respecto de varias de las pretensiones relacionadas con
solicitudes concretas en el desarrollo del concurso de meéritos, y decretd la
improcedencia de la accién frente al reproche elevado contra el acto administrativo
gue convoco al mismo.
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L ANTECEDENTES

Adriana Ayala Pulgarin, Maria Ximena Miranda Quiroga, Moisés Andrés Valero
Perez, Yolanda Velasco Gutiérrez, Ana Elena Palomino Vides, Carlos Alberto Rojas
Trujillo, Carmen Elena Gonzélez Padilla, Edgar Gustavo Santacruz Tapia, Elias
Samuel Pitalia Enamorado, Enoc Rodriguez Gomez, Fabio Alberto Burbano
Vasquez, Gabriel, Andrés Moreno Castarfieda, Gabriel Fernando Roldan Restrepo,
Jorge Luis Lubo Sprockel, Juan David Salazar Salazar, Ketty Milena Lopez
Marenco, Laura Paola Garcia Fontecha, Luz Elena Petro Espitia, Maité Janeiny
Torres Campo, Maria Fernanda Cuello Sanchez, Mario José Lopez Marenco, Mildey
Rossi Ramirez Angarita, Vinicio de JesUs Pizarro Sanchez, Yessica Andrea Lasso
Parra y Guillermo Camelo Agudelo, instauraron solicitud de amparo constitucional
en contra del Consejo Superior de [a Judicatura - Unidad de Administracién de
Carrera Judicial - y la Universidad Nacicnal de Colombia, con la pretensién de exigir
la garantia de sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso, defensa,
igualdad, acceso a cargos publicos, libertad de cultos y los principios de publicidad
de la actuacién administrativa y de buena fe.

1. Hechos

La situacion factica sera planteada a continuacion de manera general, pues las
pretensiones son similares en la mayoria de los casos. Sin embargo, mas adelante,
en el numeral octavo del presente acapite de antecedentes, se relacionara en un
cuadro la situacion de cada accionante de manera particular.

1.1. El 02 de agosto de 2018, el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, suscribié el contrato de consultoria numero 096
de 2018 con la Universidad Nacional de Colombia para que esta (ltima realizara "el
disefio, estructuracién, impresion y aplicacion de las pruebas psicotécnicas, de
conocimientos, competencias y/o aptitudes para los cargos de funcionarios™.

1.2. El Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo PCSJA18-11077 del
16 de agosto de 2018 “[p]or medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y
se convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios
de la Rama Judicial”. Lo public6 en la pagina de la Rama Judicial el 17 de agosto
de 2018, y dio inicio al proceso de seleccién para conformar los registros de
elegibles.

1.3. Dentro del tramite de la convocatoria, en la etapa | de seleccién, el 2 de
diciembre de 2018, fueron aplicadas las pruebas de conocimiento y aptitudes a los
aspirantes en 31 ciudades a nivel nacional de manera simultanea.

1.4. El Consejo Superior de la Judicatura expidio la Resolucién CJR18-559 del 28
de diciembre de 2018 “[p]or medio de la cual se publican los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de ia Rama Judicial”, que insertd en la
pagina de la Rama Judicial, el 14 de enero de 2019.

1.5. inconformes con los puntajes obtenidos, algunos de los aspirantes elevaron
peticiones a las accionadas y la mayoria de ellos, interpuso el recurso de reposicién
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contra la Resolucién CJR18-559 solicitando: i) la revisién manual de los resuiltados
que les permita continuar con las restantes etapas del concurso; i) se les facilitara
la documentacion que les permita verificar la correccién realizada, esto es, los
cuadernillos de preguntas y respuestas, pues consideraron que la informacion en
ellos contenida era necesaria para efectos de sustentar los recursos®.

1.6. El 28 de marzo de 2019, el Consejo Superior de la Judicatura publico en la
pagina de la Rama Judicial, “instructivo para la exhibicidn de pruebas escritas”, en
el que informaba que “la exhibicién de las pruebas, UNICAMENTE se llevara a cabo
el dia 14 de abril de 2019 y sera en la ciudad de Bogota, razon por la cual, los
concursantes deberan asumir los costos de desplazamiento y alojamiento con
recursos propios para asistir a la misma”. En particular el instructivo, en el numeral
tercero, fij6 las reglas aplicables para la exhibicién, en el siguiente sentido:

“3.1 Previas a la exhibicion

» Verifique el listado de citacion publicado, tenga claridad en relacion con ia fecha,
lugar y hora de exhibicion de |as pruebas escritas. Esta informacion se publicara
en la pagina web www.ramajudicial.gov.co.

¢ La exhibicion se realizara en los horarios establecidos. No se haran excepciones
al respecto. Disponga de la jornada de la mafiana o de |a tarde (dependiendo de
la hora de citacidn), para cumplir con este compromiso.

» Preséntese con el tiempo suficiente en el sitio indicado para la exhibicion de las
pruebas e identifique el salén correspondiente (se recomienda llegar con treinta
(30) minutos de antelacién a la hora sefialada en la citacion).

» En la puerta de cada salén encontrara un listado con las personas citadas al
mismo; asegurese de que su nombre aparezca en tal listado. En caso de no
aparecer en el listado de puerta, dirijase al coordinador de aulas yfo de edificio,
quien verificara su ubicacién en el listado general.

e Para el ingreso al saléon o sitio dispuesto para la consulta del material, el
concursante debera obligatoriamente presentar la cédula de ciudadania. En caso
de pérdida debera presentar la contrasefia de la Registraduria Nacional del
Estado

Civil y otro documento con foto, como pasaporte o pase.

¢ La duracién de la exhibicion de las pruebas para todos los aspirantes es de
noventa (80) minutos. Por ningun motivo se podra ampliar el tiempo estipulado.

» NO podra utilizar algun procedimiento, dispositivo de video, fotografico, o de
cualquier indole, que permita hacer registros gréaficos del material de prueba, so
pena de resultar excluido del concurso en los términos de la convocatoria.

¢ NO se permitira el ingreso, por parte de los aspirantes, de dispositivos
electrénicos tales como teléfono celular, camara fotografica y/o de video, reioj
inteligente, memoria USB, computador, tableta electrénica, esfero o gafas con
funciones electronicas, etc. De |la misma manera esta prohibida cualquier
reproduccion manual de las preguntas, copia o alteracién del material objeto de
la exhibicion. No se permitira el ingreso ni uso de lapices, esferos, cuadernos,
hojas en blanco y demas elementos que se lleven para la toma de apuntes o para
realizar anotaciones. Tenga en cuenta que |la Universidad Nacional de Colombia
le suministrara una hoja en blanco y esfero para tal fin.

+ No podra llevar ni consultar libros, revistas, codigos, normas, anotaciones,
cuadernos, etc. 0 Los concursantes podran ingresar hasta maximo transcurridos
30 minutos después de la hora de inicio de la exhibicion, pero NO tendran tiempo
adicional.

3.2 Durante a la exhibicion:
+ Usted recibira:
1. Cuadernillo de |a prueba que utilizé en la aplicacién del 2 de diciembre de 2018

3 Folios 1 y 2 del expediente acumulado 2018-01310-01.
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2. Hoja de respuestas diligenciadas
3. Claves de respuestas de su respectiva prueba.

e La Universidad proporcionara una hoja en blanco y un boligrafo para que el
concursante haga las anotaciones que considere pertinentes, sin que esté
permitido realizar transcripcién de |las preguntas, lo cual se verificara al momento
de la entrega de las pruebas y demas documentos objeto de la exhibicién.

Se debe conservar absoluto silencio dentro de la sesion de acceso a pruebas.
No manche, no doble, ni realice anctaciones ni rayaduras en los cuademillos,
hojas de respuesta u hojas con claves.

* Se tomara su impresioén dactilar durante la jornada de exhibicién. Si termina de
revisar su material de prueba antes de que se haya tomado su impresién dactilar,
espere un momento hasta que le registren su huella antes de abandonar el salon.

+ Cuando termine de revisar su material de examen, haga una sefial y el jefe de
salon recogera el cuadernilio, la hoja de respuestas, la hoja con las claves, el
esfero y revisara la hoja de anotaciones en su puesto.

e No se permitira el ingreso al sitio de exhibicién en estado de embriaguez, bajo el
efecto de drogas alucindgenas, ni portando armas, ni con acompafiantes.

¢ Los delegados de la Universidad NO estan autorizados a responder preguntas
distintas a las de la jornada de exhibicion.

* La prueba es un documento publico que goza de proteccion legal y la alteracion,
pérdida, mala manipulacién, divulgacién o publicacién, sera puesta en
conocimiento de la autoridad competente para que se inicien las actuaciones
penales y administrativas a que haya lugar, incluyendo la exclusién del concurso
en los términos de la convocatoria.

+ Teniendo en cuenta que las pruebas escritas tienen caracter reservado, el acceso
a éstas impone al concursante limites y obligaciones al momento de la exhibicion
de manera que cualquier conducta irregular o por fuera del protocolo autorizado
dara lugar a la exclusién del proceso de seleccién y se compulsaran copias a la
autoridad correspondiente.

» Todo el proceso de exhibicién sera filmado”

1.7. Frente a esta determinacion, muchos de los aspirantes, inconformes con la
manera en la que se realizaria la exhibicién de las pruebas, radicaron reclamaciones
ante la Unidad de Administracién de ia Carrera Judicial, en las que manifestaron su
desacuerdo respecte a la forma en que se llevaria a cabo dicha jornada y exigieron
que se realizara en cada una de las ciudades en las que se presentaron las pruebas
y que, adicional a ello, se les permitiera acceder sin limitaciones a la informacion alli
contenida, porque de lo contrario, se estarian vulnerando sus derechos a la defensa,
al debido proceso, y se desconoceria el principio de publicidad.

1.8. Como respuesta a las peticiones de exhibicién de los documentos en los 31
municipios en los que iniciaimente se presentaron los examenes o nuevas fechas
para llevar a cabo dicha jornada, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial
manifestd que no era posible porque ello generaria costos que no estaban previstos
en el contrato, y el valor aproximado por participante superaria los $400.000, al tener
que cumplir con protocolos de seguridad para el traslado de las pruebas, del
personal de Thomas Greg & Sons y de la Universidad Nacional de Colombia®.

Respecto de la peticidn de realizar la jornada de exhibicién permitiendo a los
participantes reproducirios por diferentes medios como fotografias o copias, el
Consejo Superior de la Judicatura argumentd que ello no era posibie, debido al
caracter reservado de la informacién relacionada con las pruebas practicadas en los
concursos de meritos.

* Folio 28 expediente acumutado 2019-01700-00,
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2. Pretensiones de tutela

Frente a la situacion presentada, los accionantes, de manera independiente,
instauraron acciones de tutela basadas en las siguientes solicitudes:

2.1. Que se les permitiera el acceso a los cuadernilios de preguntas, respuestas
marcadas y respuestas clave, de las pruebas de aptitudes y conocimientos, en las
ciudades en las gue se presentaron los examenes y no de manera centralizada y
exclusiva en la ciudad de Bogota, como en efecto se hizo.

2.2. De manera subsidiaria, que en caso de no acceder a la pretension de
exhibicion de las pruebas de manera descentralizada, se permitiera el acceso a la
revisién de las mismas en la ciudad de Bogota DC., a traves de un apoderado.

2.3. Que en la revision de las pruebas se les permitiera reproducir los documentos
de alguna manera, (copias, apuntes, notas, fotografias, escaner) sin perjuicio del
caracter reservado que las reviste, pues la exhibicion de los documentos con las
condiciones fijadas en el “instructivo para la exhibicidén de pruebas escritas”,
publicado el 28 de marzo de 2019, no garantizaba su derecho de defensa y debido
proceso, porgue limitaba el tiempo de revisién de los documentos a 90 minutos y
adicional a ello, no se les permitia tomar notas o copias de la informacion alli
contenida.

2.4. Que se fijara una nueva fecha para realizar la exposicién de los cuadernillos,
al considerar que alguncs de los actores, por ejemplo, en ejercicio de su derecho
fundamental a ia libertad de cultos, debian asistir a ceremonias religiosas realizadas
el dia programado para la exhibicion, por ser domingo de ramos. En otros de los
casos, afirmaron que no les fue posible asistir a la jornada de exhibicion en la fecha
estipulada, porque los valores de los tiquetes para desplazarse a la ciudad de
Bogota DC. se habian incrementado notoriamente, por tratarse de una temporada
de vacaciones.

2.5. Que las entidades responsables de la convocatoria suministraran los gastos
de viaje, estadia y alimentacion en la ciudad de Bogota DC., para quienes tenian
diferentes lugares de domicilio.

2.6. Que se incluyeran sus nombres en la lista de la citacion para la exhibicidn de
las pruebas escritas publicada en la pagina de la Rama Judicial, donde se
encontraban los aspirantes que habian solicitado acceso a los cuadernillos de las
pruebas de aptitud y conocimiento realizadas en la fase | de la convocatoria 27.

2.7. Como consecuencia de las pretensiones anteriores, solicitaron que el plazo
para interponer los recursos de reposicion frente a la resolucion que publicd los
resultados, empezara a contar a partir de la exhibicion de los cuadernillos de
preguntas y respuestas.

3. Fundamento de la accion

Los tutelantes manifestaron que el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Administracion de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia no
garantizaron sus derechos al debido proceso y a la igualdad, en la medida en que
limitaron el acceso a los cuadernillos de preguntas y respuestas para poder
controvertir los resultados que obtuvieron en los examenes de ingreso a la carrera
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judicial. Lo anterior, porque realizaron la exhibicién Gnicamente en la ciudad de
Bogota DC., la revision solo se dio por 90 minutos y no se les permitié tomar copias,
fotografias o notas de la informacién contenida en dichos cuadernitlos.

Adicional a ello, en algunos escritos de tutela, los actores alegaron que el Acuerdo
PCS5J18-11077 del 16 de agosto de 2019 no previo el acceso a los cuadernillos de
preguntas y respuestas de las pruebas y por tanto, el instructivo de exhibicion se
expidid6 como una medida de contencién discrecional gue no hizo parte de la
convocatoria.

4. Tramite e Intervenciones

A través de auto del 02 de abril de 2019, esta Corporacion admitié la accion de tutela
instaurada por Yolanda Velasco Gutiérrez y ordend naotificar la providencia a las
entidades accionadas®.

4.1. A medida que se repartian en diferentes despachos de esta Corporacion
solicitudes de amparo con similares supuestos facticos y juridicos, estos fueron
remitiendo los procesos al despacho que primero tuvo conocimiento, para efectos
de su acumulacién, de conformidad con el Decreto 1834 de 21058,

4.2. En cada uno de los escritos de contestacion de las acciones de tutela, la Unidad
de Administracion de Carrera Judicial afirmé que la accion constitucional en los
casos objeto de estudio, debia ser declarada improcedente porque existian otros
mecanismos de defensa judicial, como el medio de control de nulidad y el de nulidad
y restablecimiento del derecho, y ademas, porque no se probo que esta se haya
instaurado como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De
manera concreta, se opuso en los siguientes términos a las pretensiones antes
mencionadas:

4.2.1. Sobre la solicitud de realizar las pruebas de manera descentralizada, aseverd
que los costos de transporte de las pruebas con las estrictas condiciones de
seguridad que requerian por su caracter de reserva, no estaban contemplados en
el contrato interadministrativo, pues el costo para realizar la exhibicién a un solo
participante, superaba los cuatrocientos mil pesos ($400.000)7.

4.2.2. Por otra parte, argumentd que el instructivo de exhibicion publicado en la
pagina de la Rama Judicial el 28 de marzo de 2019, contenia una disposicién en la
que exigia que el aspirante debia presentarse personalmente y que se tomaria su
impresion dactilar, lo que fundamenté en la confidencialidad de los documentos
establecida en el articulo 1648 de la Ley 270 de 2015 y la Sentencia T-180 de 20159

4.2.3. Se opuso a la pretension de reproducir los documentos por cualquier medio,
porque “la documentacion relacionada con la prueba de conocimientos y aptitudes,
en aras de garantizar el derecho a la igualdad de los aspirantes a ocupar cargos de
carrera de la Rama Judicial, tiene caracter de reservado por expresa disposiciéon

® Folios 7 a 10 del expediente acumulado con radicado nim. 2019-01310-01.

S “Articulo 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de tutela que persigan Ja proteccion de los
mismes derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omision de una
autoridad publica © de un particular se asignaran, todas, al despacho judicial que, segin las reglas de competencia, hubiese
avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas”.

7 Folios 53 y 54 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01455-00.

s ARTICULO 164. CONCURSQ DE MERITOS. “PARAGRAFO 2. Las pruebas que se apliquen en os concursas para proveer
cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentacién que constituya el soporte técnico de aquelias, tienen
caracter reservado”.

® Folip 24 del cuadema con namero de radicado 11001-03-15-000-2019-01701-00.
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legal, tal como lo establece el paragrafo segundo del articulo 164 de la ley 270 de
1996 que dispone Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer
cargos de carrera judicial, asi como toda la documentacion que constituya el soporte
técnico de aquellas, tiene caracter reservado™'®,

4.2.4. Frente a la pretension 2.4, relacionada con la fijacion de una nueva fecha, la
respuesta de la parte accionada tuvo variaciones, pues accedi6 a la peticion siempre
y cuando los participantes que solicitaron la prueba, acreditaran que su inasistencia
a la exhibicion de los examenes el 14 de abril de 2019, se debia a situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito, casos en los cuales, fijo nuevas fechas para garantizar
el acceso a los documentos, como en el caso de Carlos Alberto Rojas Trujiflo, quien
desistio de la accion constitucional por haber encontrado configurado un hecho
superado.

4.2.5. En los demas casos, la respuesta estuvo dirigida a que en la pagina de la
Rama Judicial, se publico la fecha de exhibicion de los cuadernillos con una
antelacién que permitia planificar las diligencias necesarias para atender la
citacion'.

4.2.6. Respecto de la peticion de suministrar viaticos y transporte a las personas
para asistir a la exhibicion de los documentos, la parte accionada afirmé, que los
gastos que surgieran con ocasion de la practica de pruebas debian ser cubiertos
por el interesado, de conformidad con el articulc 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'?

4.3. Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia realizé informes para la
contestacion de las acciones constitucionales, en términos similares a los de la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial en los que resalté que, en los casos
particulares de Vinicio de Jesus Pizarro Sanchez y Luz Elena Petro Espitia, existia
un hecho superado por carencia actual del objeto, debido a que asistieron a la
exhibicion de los documentos realizada el 14 de abril de 2019 en la ciudad de
Bogota, tal y como se desprende de las planillas de asistencia adjuntas'3,

5. Variacion en la situacion factica durante del proceso de tutela

5.1. El 10 de junio de 2019, la Unidad de Administraciébn de Carrera Judicial
publicd en la pagina de la Rama, la Resolucion CJR18-0678 “[p]or medio de la cual
se corrige la actuacién administrativa y se publica la calificacion de las pruebas de
aptitudes y conocimientos”.

En la parte considerativa del acto administrativo referido, la administracion expuso
como razones de su expedicién que “en el proceso de ensamblaje y diagramacidn
final de los cuadernillos se modificé el orden de las preguntas de la prueba de
aptitudes, sin que se hubieren [sic] actualizado las claves en el procedimiento de
calificacién, cuestién que produjo imprecision en la evaluacion de los examinados”.

Como consecuencia de lo anterior, los puntajes de calificacion de las pruebas
variaron respecto de la primera publicacion de resultados, de manera que algunos

9 Folip 24 del cuaderno con nimero de radicade 11001-03-15-000-2018-01701-00.

1 Folio 37 del cuaderno con nimero de radicade 11¢01-03-15-000-2019-01420-00.

12 Folio 36 del cuademo con numero de radicado 11001-03-15-000-2019-01420-00.

1 Folio 48 del cuaderne con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01492-00 y folio 50 del cuademo con numero de
radicado 11001-03-15-000-2019-01422-00.
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de los participantes que habian aprobade, quedaron excluidos del concurso y otros,
que habian reprobado, continuaron en el proceso de seleccion.

5.2. El 26 de julic de 2019, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial
publicé, en la pagina de la Rama Judicial, un instructivo para la nueva exhibicion de
pruebas escritas, el listado y la nueva citacion, para lo que fijé como fecha el 11 de
agosto de 2019, en la ciudad de Bogota.

6. Sentencia de primera instancia

La Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en fallo del 3 de julio
de 2019, ampar¢ el derecho fundamental de peticién incoado por Gabriel Fernando
Roldan Restrepo, y ordené a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura que diera respuesta a la peticion del 5 de abril de
2018. Por otro lado, declaré terminadas las restantes acciones de tutela respecto
de la exhibicién de los documentos, por carencia actual del objeto, al considerar que
como la accionada fijé una nueva fecha, se constituyd el hecho superado.

Finalmente, declaré la improcedencia de la accién, respecto de las manifestaciones
de Mario José Lépez Marenco, Jorge Luis Lubo Sprockel y Carmen Eiena Gonzalez
Padilla, en contra del acuerdo PCSJ18-11077 de la convocatoria 27, por considerar
que ai no establecer desde el inicio las condiciones de la exhibicion, desconoci6 los
intereses de los aspirantes. El juez de primera instancia ratificd, con base en
reiterada jurisprudencia constitucional, que la acciéon de tutela no era procedente
para “controvertir actos administrativos proferidos en el marco de concursos de
méritos para cargos publicos de carrera™4.

7. Impugnacion

7.1. Inconforme con la decisidén del a quo, la parte accionada formuld escrito de
impugnacion el 09 de agosto de 2019, en el que solicitd que se revocara la sentencia
de primera instancia y, en su lugar, se declarara la improcedencia de la accién
instaurada por Gabriel Fernando Roldan Restrepo por carencia actual del objeto por
hecho superado, debido a que se contestd su peticion en el tiempo estipulado para
ello

7.2. De la parte actora, Adriana Ayala Pulgarin y Moisés Andrés Valero Pérez, en
escrito del 9 de agosto de 2019 impugnaron la sentencia de primera instancia, al
considerar que “no tiene sustento juridico que la Seccidén Tercera — Subseccién B
en la sentencia impugnada diga que a partir de la publicacién de la Resolucion
CJR19-0679 de 7 de junio de 2019, las Resoluciones CJR18-559 de 2018 y CJR19-
632 de 2019, quedaron sin efectos juridicos y, en consecuencia, decayeron todas
las actuaciones posteriores a tal publicacién™®. Agregaron que el juez de tutela
carece de competencia para declarar la nulidad de actos administrativos, pues esta
facultad la tiene la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

Afirmaron, que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece: “Articulo 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES.
En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos,
de digitacidn, de transcripcion o de omision de palabras. En ningan caso la

* Folio 98 del cuaderno principal.
5 Folios 134 y 135 ibidem.
'8 Folic 146 ibidem.
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Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)
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Radicado: 11001-03-15-000-2018-0131¢-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutigrrez (Acumulado)

correccion dara lugar a cambios en sentido material de la decision, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda”. Con base en
esta disposicion y en que “El Consejo de Estado, en reiteradas providencias ha
precisado que la facultad de correccion estad limitada a errores formales
[...]",afirmaron, que la Unidad Administrativa de Carrera Judicial no tenia la facultad
de modificar de fondo la resolucion que publicd los resultados de las pruebas.

Adicionalmente, manifestaron que la Unidad de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura desconocio el contenido del articulo 97 del CPACA porque
revocé el acto administrativo sin autorizacion expresa de quienes participaron en la
convocatoria 27.

8. De los expedientes acumulados

La Sala con el fin de facilitar el analisis de la impugnacion, efectia a continuacion
una descripcion de cada uno de los procesos acumulados:

CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
Por el caracter reservado de
- las pruebas realizadas, por
La reproduccion d? los disposicion legal {Ley 270
documentos a través de .
: A .. 1996 articulo 164) y conforme
copias, envio etectrénico, . .
lo dispuesto en la Sentencia
otomadenotasenla | "1 455 ye 2015, no estaba
fecha de exhibicion de o : .
_ las pruebas” permitido reproduglr Igs
Adriana Ayala ' documentos por ningun
Pulgarin, medio’®.
Maria Ximena Se les extendiera la
11001-03-15- Quiroga, decision del 22 de marzo
000-2019- o . .
00216-00 Moisés Andreés | de 2019 proferida por la
Valero Pérez, Seccién Primera del No es posible extender Ia
Guillermo Tribunal Administrativo decisiér? orque se trata de
Camelo Agudelo | de Cundinamarca en un porgt )
L . Recurso de insistencia dentro
recurso de insistencia, .
ey de un proceso inter partes, por
sobre una peticion I Ry
0 que no constituia un
elevada ala UACJ, que recedente vinculante®
ordena entregar los P ’
cuadernillos de la prueba
y las respuestas a quien
realizd la peticién'®.
El acceso a los El transporte de las pruebas
cuadernillos de con el esquema de seguridad
11001-03-15- preguntas y respuestas requerido, tenia un costo
000-2019- Ana Elena de la prueba de aproximado de $400.000
Palomino Vides | conocimiento y aptitud, pesos por participante y este
02156-00
de manera gasto no se encuentra
descentralizada, en los presupuestado en el
lugares en los que se contrato®.

17 Folio 3 del cuaderno con numere de radicado 11001-03-15-000-2019-01373-00.
18 Folic 124 Ibidem.

' bidem.

2 Folio 125 Ibidem.

2 Fglio 39 Ibidem.
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Demandante. Yolanda Velasco Gutierrez (Acumuiado)

CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
presentaron las

pruebas?!.

Suministro de los gastos
correspondientes a
transporte y viaticos para
desplazarse a la ciudad
de Bogota, donde se
realizd la exhibicién de
los documentos®.

En virtud del articulc 40 del
CPACA, los gastos de las
pruebas solicitadas en los
procescs administrativos,
deben ser cubiertos por la

parte interesada?®*.

Fijé un horario diferente al

1001-03-15- 1~ 1os Alberto | S€ file una nueva fecha programado, debido a que se
000-2018- . o para la exhibicién de los ! ) -
Rojas Trujillo a5 acreditd una situacion de caso
01755-00 documentos=>. e
fortuito®®.
Acceso a los cuadernillos
de preguntas y El transporte de las pruebas
respuestas de la prueba | con el esquema de seguridad
de conocimiento y requerido, tenia un costo
aptitud, de manera aproximado de $400.000
descentralizada, en los pesos por aspirante y este
lugares en los que se rubro no se incluyod en el
presentaron las presupuesto del contrato?.
11001-03-15- Carmen Elena pruebas?’.
000-2019- Como no se acreditd que la

0183300 | Gonzalez Padilia nasistencia a la exhibicion

programada se debié a una

situacidén de fuerza mayor o
caso fortuito, no podria fijarse
una nueva fecha. Precisé que
la fecha se fijo con suficiente

antelacién para que los

interesados tuvieran tiempo de
gestionar su desplazamiento®.

Se fije una nueva fecha
para la exhibicién de los
documentos®,

Acceso a los cuadernillos

de preguntas y El transporte de las pruebas
11001-03-15- respuestas de la prueba | con el esquema de seguridad
000-2019- Edgar Gustavp de _conommlento y requelrldo, tiene un costo
02027-00 Santacruz Tapia aptitud, de manera aproximado de $400.000
descentralizada, en los | pesos por aspirante. Costo que
lugares en los que se se no fue presupuestado.

presentaron las pruebas.

# Folio 2 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-02156-00.
@ Folio 2 Ibidem.

# Folio 39 Ibidem.

5 Folio 18 del cuademo con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01755-00.
 Folio 42 Ibidem.

7 Folio 6 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2018-01833-00.
2 Folio 34 Ibidem.

2 Folio 5 Ibidem.

*® Folio 34 Ibidem.
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yelanda Velasce Gutierrez (Acumulade)

CONTESTACION DE LA
RADICADO ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
Por el caracter reservado de
La reproduccion de los las pruebas en los términos
documentos a través de | del articulo 164 de la Ley 270
copias, envio electrénico, | 1996 y lo que dispuso la Corte
0 toma de notas en la Constitucional en la sentencia
fecha de exhibicion de T-180 de 2015, no es posible
las pruebas. reproducir por ningun medio
los documentos solicitados.
Acceso a los cuadernillos
de preguntas y
respuestas de la prueba El transporte de las pruepas
S con el esquema de seguridad
de conocimiento y ido. i
aptitud, de manera requerido, tiene un costo
i aproximado de $400.000
descentralizada, en los ,
lugares en los que se pesos por aspirante, que no
11001-03-15- | Elias Samuel fue presupuestado®.
L presentaron las
000-2019- Pitalia ruebas®
01496-00 Enamorado El suF:'ninistro de los
astos correspondientes En virtud del articulo 40 del
9 pONCie CPACA, los gastos de las
a transporte y viaticos L2
pruebas solicitadas en los
para desplazarse a la procesos administrativos,
ciudad de Bogota, donde . . :
L, o, debian ser cubiertos por quien
se realizd la exhibicion las solicitan®
de los documentos®. )
Acceso a los cuadernillos
de preguntas y E!l transporte de las pruebas
respuestas de la prueba | con el esquema de seguridad
11001-03-15- . de conocimiento y requerido, tiene un costo
000-2019- Enozglznrandglzguez aptitud, de manera aproximado de $400.000
01379-00 descentralizada, en los pesos por aspirante, que no
lugares en los que se | fue previsto en el presupuesto
presentaron las del contrato®.
pruebas®.
El acceso a los
cuadernillos de
preguntas y respuestas El tralnsporte dec:as prue!:;asd
. de Ia prueba de con el esquema de segurida
11001-03-15- Fabio Alberto conocimiento v aptitud requerido, tiene un costo
000-2019- Burbano yap ‘ aproximado de $400.000
01456-00 Vasquez de manera pesos por aspirante, que no
descentralizada, en los - ’
I fue previsto en el presupuesto
ugares en los que se a8
del contrato*®.
presentaron las
pruebas®’.
Accezc;a rlgs:r:JtchiermHos El transporte de las pruebas
11001-03-15- | Gabriel Andrés | ues'fasg e fueb , | con el esquema de seguridad
000-2019- Moreno cFi)e conocimien?o requerido, tiene un costo
01701-00 Castafieda , y aproximado de $400.000
aptitud, de manera irant f
descentralizada, en los Pes0s por aspirante, que Tue

# Folio 3 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01496-00.

% Folio 36 |bidem.
¥ Folio 3 Ibidem.
* Falio 356 Ibidem.

3% Folio 5 del cuaderno con namero de radicado 11001-03-15-000-2019-01379-G0.

¥ Folio 51 Ibidem.

¥ Folio 4 del cuaderna ¢on numere de radicado 11001-03-15-000-2019-01456-00.

% Folio 49 |bidern.




Radicado: 11001-03-15-000-2019-01310-04
Demandante. Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulads)

RADICADO

ACCIONANTE

PRETENSIONES

CONTESTACION DE LA
PARTE ACCIONADA

lugares en los que se
presentaron las pruebas.

previsto en el presupuesto del

contrato. .

Se fije una nueva fecha
para la exhibicién de las
pruebas en Bogota y se
permita la revision de las
mismas, a través de un
apoderado.

instructivo que hace parte de la

De conformidad con et

convocatoria, la jornada se
realizaria de manera personal
y por ello, se solicitd a los
aspirantes acudir
personaimente, pues se
tomaria su impresion dactilar,
para proteger la
confidencialidad de la
informacidn, con fundamento
en ia Sentencia T-180 de
2015,

Agregd que el aspirante no
presentd una excusa valida
que acreditara una condicién
de fuerza mayor o caso fortuito
gue le impidiera la asistencia
en la fecha establecida.

La reproduccién de los

documentos a través de

copias, envio electrénico,

o toma de notas en la

fecha de exhibicion de
las pruebas.

Por caracter reservado de las
prugbas realizadas, por
disposicién legal, articulo 164
de lalLey 270 1996 y de
conformidad con lo dispuesto
en la Sentencia T-180 de
2015, no esta permitido
reproducir los documentos por

ningun medio.

11001-03-15-
000-2018-
01771-00

Gabriel
Fernando
Roldan Restrepo

Se suspenda el término
para presentar la adicion
de la sustentacién del
recurso de reposicion y
se reanude el mismo una
vez se exhiban los
documentos.

No se manifesto

La reproduccion de los
documentos a través de
copias, envio electronico,

o toma de notas en la
fecha de exhibicion de
{as pruebas.

Por caracter reservado de las
pruebas realizadas, segun el
articulo 164 de la Ley 270
1996 y de conformidad con lo
dispuesto en la Sentencia T-
180 de 2015, no esta permitido
reproducir los documentos por

ningun medio.

11001-03-15-
000-2019-
01455-00

Giannina
tsabella
Esguerra Mufioz

El acceso a los
cuadernillos de
preguntas y respuestas
de la prueba de
conacimiente y aptitud,

El transporte de las pruebas
con el esquema de seguridad
requerido, tiene un costo
aproximado de $400.000
pesos por aspirante, que no

de manera
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Radicado: 11001-03-15-000-20619-01310-01

Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez {Acumulado}

CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
descentralizada, en los | fue previsto en el presupuesto
lugares en los que se del contrato. .
presentaron las pruebas.
Por el caracter reservado de
- las pruebas realizadas tal y
dLoacLii);z?:;(:?aSéesl?e como lo dispone el articulo 164
copias, envio electrdnico de la Lc_ey 270 de 1996 y de
o torﬁa de notas en |a | conformidad con lo dispuesto
fecha de exhibicion de | ©n.13 Sentencia T-180 de
las pruebas. 2015,‘ no esta permitido
reproducir los documentos por
ningun medio.
La remision de las Calificé la situacién como un
formulas y parametros de | hecho superado, porque en la
evaluacién de la pagina de la Rama Judicial se
convocatoria 27 y de la encuentra publicada toda la
20. informacion pertinente.
Por el caracter reservado de
La reproduccion de ios | las pruebas en los términos del
11001-03-15- _ doc_:umentqs através _de articulo 164 de Ia.(Ley 270
000-2019- Jorge Luis Lubo | copias, envio electrénico, 1996 y de conformidad con lo
01446-00 Sprockel 0 toma de notas en la dispuesto en la Sentencia T-
fecha de exhibicion de | 180 de 2015, no esta permitido
las pruebas™. reproducir los documentos por
ningun medio®.
. Su inclusién en las listas
Juan David ara la exhibicién de los
11001-03-15- | Salazar Salazar, % t fira Fue incluido en la lista para la
000-2019- |COADYUVANTE F‘)’:fam;qgsdg”aeb:f 4o | exhibicién programada para el
01945-00 de L);\Cllaar((;;éanStI”o 5019 en la ciudad de 14 de abril de 2018%.
Bogota DC*'.
El acceso a los
preg%ﬁg:?ﬂeosspﬂ:stas El transporte de las prue_bas
de la prueba de con el esquema de seguridad
conocimiento y aptitud, reque_rldo, tiene un costo
de manera aproximado Qe $400.000
descentralizada, en los pesas, por aspirante, gue no
11001-03-15- Ketty Milena lugares en los que se fue previsto en el prisupuesto
000-2019- . del contrato®s.
01420-00 Lopez Marenco presentaron las
pruebas®.
Se fije una nueva fecha . Como no acredito que -I.a
ara la exhibicion de 10s inasistencia a la ethblcmn
P d tog?5 programada se genero en una
ocumentos ™. situacién de fuerza mayor o

3 Falio 6 del cuaderno con ndmera de radicado 11001-03-15-000-2019-01446-00.

“ Folio 103 Ibidem.

“! Folio 2 de! cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01945-00.

*2 Folio 29 lbidem.

43 Folio 7 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2013-01420-00,

4 Folio 35 ibidem.
% Folia 7 ibidem.




Radicado 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutigrrez (Acumulado)

CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
caso fortuito, no podia fijar una
nueva fecha®®.
El acceso a los
ore g%ﬁg:?]rltlaosspgitas El transporte de las pruepas
celapruebade | % SSduene decegurac
conoaimiento ¥ aptitud, | aproximado de $400.000
descentralizada, en los pesos por aspirante, que no
lugares en los (’que se fue previsto en el presupuesto
del contrato®®.
presentaron las
pruebas?®’.
De conformidad con el
instructivo publicado y que
hace parte de la convocatoria
41001-03-15- 027, la jornada se realizaria de
000-2019- Layra Paola manera personal y por ello, se
01700-00 Garcta Fontecha so@ucztaba a los aspirantes
Se fije una nueva fecha acudlrrpersqnalmerj’te, pues se
para la exhibicion de las tomaria su impresion dactilar,
pruebas en Bogota en la para proteger la
que se permitiera la gonﬂdenqghdad de fa
revision de las mismas, a ¢ informacion. Ello con.
través de un undamento en la Sentencia T-
apoderado®. 180 de 2015.
Agregé que el aspirante no
presentd una excusa valida
para acreditar una condicién
de fuerza mayor o caso fortuito
gue le impidiera la asistencia
en la fecha establecida®.
El acceso a los
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
de la prueba de requerido, tenia un costo
Luz l[EEi:Si?i :Etm conocimiento y aptitud, aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, gue no
11001-03-15- descentralizada, en los | fue previsto en el presupuesto
000-2010- lugares en los que se del contrato.
01492-00 presentaron.
El suministro de los La respuesta estuvo dirigida a
gastos correspondientes | que en virtud del articulo 40
Luz EE':;; aPetro a transporte y viaticos del CPACA, los gastos de tas
para desplazarse a la pruebas solicitadas en los
ciudad de Bogota, donde procesos administrativos,

“$ Folio 36 ibidem.

47 Folio 3 del cuaderno con numero de radicado 11001-03-15-000-2019-01700-00.

* Folios 26 a 29 Ibidem.
* Folio 3 Ibidem,
% Folios 26 a 29 Ibidem.
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Radicado: 11001-03-15-6060-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutigrrez (Acumulado)

, CONTESTACION DE LA
RADICADO ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
se realizo la exhibicion | debian ser cubiertos por quien
de los documentos. las solicitaba.
El acceso a los
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
de la prueba de requerido, tiene un costo
conocimiento y aptitud, aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, que no
descentralizada, en los | fue previsto en el presupuesto
11001-03-15- " , 5o
000-2019- Maité Janeiny lugares en los que se del contrato’=.
Torres Campo presentaron®'.
01421-00 —
No se acreditd que la
imposibilidad de asistira la
Se fije una nueva fecha exhibicién programada la
para la exhibicion de los | generd una situacion de fuerza
documentos®®. mayor o caso fortuito y por
tanto no podia fijarse una
nueva fecha®.
El acceso los
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
de la prueba de requerido, tenia un costo
conocimiento y aptitud, aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, que no
descentralizada, en los | fue previsto en el presupuesto
11001-03-15- . 56
000-2019- Maria Fernanda lugares en los que se del contrato®™.
Cuello Sanchez presentaron®.
02157-00 E! suministro de los
astos correspondientes En virtud del articulo 40 del
g pondis CPACA, los gastos de las
a transporte y viaticos =
pruebas solicitadas en los
para desplazarse a la o .
) . procesos administrativos,
ciudad de Bogota, para . '
o o deben ser cubiertos por quien
asistir a la exhibicién de fas solicita®
documentos.®’ '
El acceso a los
cuadernillos de
preguntas y respuestas
11001-03-15- , . de ta prueba de .,
000-2016- L éM:znT\J/I‘;?esﬁco conocimiento y aptitud, No obraec):(ogtde;:tnatglon en el
01577-00 P de manera P '
descentralizada, en los
lugares en los que se
presentaron®.

51 Folio 13 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01421-00.

5 Folip 45 Ibidem.
5 Folio 13 Ibidem.
™ Folio 45 ibidem.

55 Folio 2 def cuaderno con ntmero de radicado 11001-03-15-000-2019-02157-00.

% Folio 35 Ibidem.

57 Folio 2 del cuaderno con ndmero de radicado 11001-03-15-000-2019-02157-00.

% Folio 35 Ibidem.

59 Folio 7 del cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01577-00.
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Radicado. 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

CONTESTACION DE LA
RADICADO ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
Se fije una nueva fecha No obra contestacion en el
para la exhibicién de los i
documentos®®, expediente.
El acceso a los
cuadernillos de El costo de transporte de las
preguntas y respuestas pruebas con el esquema de
de la prueba de seguridad requerido, tiene un
conocimiento y aptitud, | costo aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, gue no
descentralizada, en los | fue previsto en el presupuesto
lugares en los que se del contrato.
presentargn.
De conformidad con el
instructivo publicado, la
jornada se realizaria de
manera personal y por ello, se
solicitaba a los aspirantes
acudir personalmente, pues se
Se fije una nueva fecha | tomaria su impresion dactilar,
11001-03-15- Mildey Rossi para |a exhibicion de las para proteger la
000-2019- Ramirez pruebas en Bogota en la confidencialidad de la
01835-00 Angarita gque se permitiera la informacién. Ello con
revision de las mismas, a | fundamento en la Sentencia T-
través de un 180 de 2015.
apoderado®'.
Agregd que el aspirante no
presenté una excusa valida
que acreditara una condicion
de fuerza mayor o caso fortuito
que le impidiera la asistencia
en la fecha establecida®.
Por caracter reservado de las
La reproduccién de los pruebas en |os términos del
documentos a través de articulo 164 de la Ley 270
copias, envio electrénico, | 1996 y de conformidad con lo
o toma de notas en la dispuesto en la Sentencia T-
fecha de exhibicién de | 180 de 2015, no esta permitido
las pruebas. reproducir los documentos por
ningun medio.
El acceso a los : ;
cuagenilos de | CeR 08 S e o
11001-03-15- o ‘ Preg duenltgspry.fur:bs;gzstas actor asistié a Ia! exhibicién de
000-2019- V]n|0|o de' Jesus conacimiento y aptitud las pruebas el d_|a_ programado
Pizarro Sanchez ’ para ello®. Adicionalmente
01422-00 de manera . . !
g , alegd que no habia inmediatez
escentralizada, en los | idad de proteqer el
lugares en los que se enfa necesdl a proteg
62 erecho.
presentaron®.
% Folio 7.

81 Folio 4 del cuademo con numero de radicado 11001-03-15-000-2019-01835-00.
82 Folio 29 Ibidem.
% Folio 7 del cuaderng con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-01422-00.
8 Folio 48 |bidem.
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CONTESTACION DE LA
RADICADO | ACCIONANTE PRETENSIONES PARTE ACCIONADA
Carencia actual del objeto por
hecho superado, porque el
Se fije una nueva fecha actor asistié a lq exhibicidén de
para la exhibicién de los fas pruebas el d.|a. programado
documentas®® para ello®. Adicionalmente,
) alegé que no habia inmediatez
en la necesidad de proteger el
derecho.
El acceso a los
cuadernillos de El transporte de las pruebas
preguntas y respuestas | con el esquema de seguridad
de |la prueba de requerido, tenia un costo
conocimiento y aptitud, aproximado de $400.000
de manera pesos por aspirante, que no
descentralizada, enlos | fue previsto el presupuesto del
lugares en los que se contrato.
presentaron.
De conformidad con el
instructivo publicado, la
jornada se realizaria de
manera personal y por ello, se
11001-03-15- . solicitaba a los aspirantes
000-2019- Y'izss::g /;;drea acudir personalmente, pues se
01719-00 ra tomaria su impresion dactilar,
SE fije una nueva fecha para proteger la
para la exhibicién de las confidencialidad de la
pruebas en Bogota en la informacién. Elio con
gue se permitiera la fundamento en la Sentencia T-
revisién de las mismas, a 180 de 2015.
través de un apoderado.
Ademas, afirmé que el
aspirante no presenté una
excusa valida para acreditar
una condicién de fuerza mayor
0 caso fortuito que le impidiera
la asistencia en |a fecha
establecida.
Serincluido en las listas
11001-03-15- para la exhibicion de los | Fue incluida en la lista para la
000-2019- Yola(r; d:f' 'Velazco documentos el 14 de exhibicion programada para el
01310-01 uterrez abril de 2019 en la 14 de abril de 2019.6°
ciudad de Bogota DC¥'.
No acredité que la inasistencia
11001-03-15- Yina Paola Se fije una nueva fecha en la fecha programada se
000-2019- Jiménez para la exhibicién de los generd por fuerza mayor o
02232-00 Fonnegra documentos®®. caso fortuito y por lo tanto no
era posible fijar nueva fecha’,

% Folio 7 Ibidem.
% Folio 48 Ibidem.

%7 Folio 3 del cuaderno con ndmero de radicado 11001-03-15-000-2019-01310-00,
%% Folio 20 del cuaderno con numero de radicado 11001-03-15-000-2019-01310-00,
%% Folio 1 de! cuaderno con nimero de radicado 11001-03-15-000-2019-02232-00.

0 Folio 28 Ibidem.




Radicado 11001-03-15-000-2019-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumulado)

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Sala es competente para decidir la impugnacién, en virtud de lo establecido en
la Constitucidn Nacional articulo 86 y el articulo 32 del Decreto 2581 de 1991, asi
como los Decretos 1382 de 2000, 1069 de 2015 (modificado por el Decreto 1983 de
2017) y el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 20197 expedido por la Sala Plena de
esta Corporacion.

2. Procedencia de la accion de tutela en concurso de méritos

E! caracter subsidiario de la accién de tutela esta definido expresamente en el
articulo 86 Superior como presupuesto general de procedencia de la misma, al
establecer que “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”. A su vez, dicho presupuesto se desarrollé en el articulo
6° numeral 1° del Decreto 2591 de 199172,

Estas disposiciones son claras al establecer que la accién de tutela no es un
mecanismo principal de defensa de los derechos fundamentales, por lo tanto, se
debe acudir a los mecanismos ordinarios que resulten idéneos y eficaces para su
amparo.

Cuando en casos como el presente, se cuestionan decisiones de la administracién
en desarrollo de un concurso de meritos para la provision de empleos, es necesario
tener en cuenta que, antes de preferirse el acto definitive en el cual se integra la
lista de elegibles, se profieren una serie de actos preparatorios para llegar a esta
decision final, gue nc son susceptibles de recursos ante la jurisdiccion de
conformidad con 1o previsto en el articulo 437 en concordancia con el 1047 del
CPACA, pues aln no se ha expresado la voluntad administrativa.

Esta circunstancia, ha establecido la Corte Constitucional, lleva a que, en principio,
la accién de tutela resulte improcedente frente a los actos de tramite por no expresar
la voluntad de la administracién, salvo que la accidn de amparo esté dirigida
constituir una medida preventiva contra la vulneracion de derechos fundamentales,
en los casos en que los actos de tramite pueden producir una afectacion que luego
no sea posible prevenir.

Sobre ello, la Ceorte Constitucional ha establecido que, excepcionalmente sea
procedente el mecanismo de amparo, en el sentido que “para cuestionar la
legitimidad de tales actos [de tramite], deben concurrir los siguientes requisitos: (i)
que la actuacién administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; (ii)
gue el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en

"1 Publicado en el diario oficial No. 50.913 del 1° de abril de 2019.
2 Articulo 6, La accion de tutela no procederé:

1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra ef solicitante.

2. .

™ Articulo 43, Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacion.

™ Articule 104. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades pablicas, o los particulares cuando
ejerzan funcidn administrativa.
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la decision final; y (iii) que ocasione la vulneracion o amenaza real de un derecho
constitucional fundamental’”.

En concreto, el maximo Tribunal Constitucional ha reconocido que, en los procesos
de concurso publico de méritos, la procedibilidad de la accion de amparo se
presenta frente a la publicacion de las listas de resultados de las pruebas realizadas
en los concursos, como sucede en el caso de autos. En palabras de la Corte:

“En los casos de la referencia en los que los actores cuestionan el acto de la
publicacién de resultados de las pruebas practicadas con ocasidén del concurso de
méritos de docentes y directivos docentes a nivel nacional, que —como se indicé en
los acapites anteriores—, constituyen actos de tramite contra los cuales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo,
por regla general, no proceden los recursos por ia via gubernativa, ni tampoco las
acciones contencioso administrativas, los accionantes carecen, prima facie, de otros
medios de defensa judicial y, por tanto, de acciones eficaces para la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales invocados por los peticionarios en cada una
de las acciones de tutela™™.

En el caso bajo juicio, los participantes en el proceso de seleccion que se inicié con
la Convocatoria 027, ubican el reproche de la vulneracion de sus derechos
fundamentales al acceso a la informacidn y al debido proceso en los actos de tramite
dentro del concurso que no ha terminado, relacionados con los resultados de las
pruebas, de los cuales depende la definicion de la lista de elegibles y que puedan
continuar en el proceso de seleccidn.

Asi las cosas, contra estos actos, no procede recurso alguno y, en términos de la
jurisprudencia constitucional citada, pueden derivar en una vulneracion
iusfundamental que hace procedente la accion de amparo. En consecuencia, esta
Sala considera que procede el estudio de fondo de la solicitud de amparo que realiza
a continuacioén.

3. Problema juridico

La Sala debera determinar si la accionada vulneré los derechos fundamentales
alegados a partir de la fecha asignada y la metodologia realizada para exhibir los
resultados de la prueba escrita practicada en el marco de la Convocatoria 27 que
realizd el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera
Judicials para proveer cargos en la Rama Judicial.

En particular, la Sala debera estudiar si a las personas accionantes se les restringio
su derecho de acceso a la informacion que solicitaron en ejercicio del derecho de
peticion, por el hecho de fijar una fecha en la que los accionantes alegan no podian
asistir por coincidir con una fiesta religiosa, porque no podian asumir los costos de
traslado a la ciudad de Bogota, que se habian incrementado por ser época de
vacaciones.

Esta Subseccion también debera analizar el hecho de que la entidad responsable
de realizar el concurso que reguld la convocatoria 27, limitd el acceso a los
documentos, en el sentido de que no podian ser revisados por un apoderado por
tratarse de una convocatoria de indole personal, que debia hacerse en un tiempo

S Sentencia SU-077 de 2018,
5 Sentancia T945 de 2009.
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limitado (90 minutos) y que no podian ser extraidos apartes en razén de la reserva
legal.

Finalmente, la Colegiatura debera estudiar si se afectd el derecho al debido proceso
de los accionantes en cuanto aducen que les fue limitada la posibilidad de interponer
el recurso de reposicion contra los resultados de la prueba de méritos, en razén de
que no pudieron tener la informacién completa de los examenes que presentaron.

Para resoclver los problemas juridicos, la Sala hara una breve referencia al derecho
a lainformacion en concursos de mérito para, luego, resolver los problemas juridicos
planteados.

4. El derecho a la informacion en los concursos de mérito

Los concursos de méritos con convocatorias publicas son una expresion del
principio democratico segun el cual los cargos publicos deben ser ocupados por
personas designadas con aplicacién de criterios objetivos, en garantia del principio
de igualdad desarrollado en el articulo 125 de la Constitucion . En este sentido, la
Corte Constitucional ha enfatizado la importancia del concurso publico como “el
mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector pablico. Su finalidad es que se evallen las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefarlo, dejandc de lado cualquier aspecto de orden subjetivo”8.

En concreto, la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (270 de 1996), en el
articulo 164, regld los concursos de meéritos, definidos como “el proceso mediante
el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia,
idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos
en la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro de Elegibies y se fijara
su ubicacion en el mismo”. A continuacién la ley fijo las reglas particulares en
terminos de sujetos legitimados, requisitos, etapas, entre otras.

Como se observa, el principio democratico se concreta, antes que nada, en que los
procesos de seleccion esten gobernados por una normatividad inequivoca y
suficiente que permita a sus participantes tener claridad y certeza de las reglas del
proceso, de sus etapas y de los mecanismos establecidos para controvertir las
decisiones a su interior como una garantia del derecho fundamental al debido
proceso. Es decir, que el concurso publico debe respetar todas las garantias
relacionadas con el debido proceso “lo que implica que se convoque formalmente
mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertadeos, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la
evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal"’®.

T "Afticulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocidn, ios de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la ley, serdan nombrados por
concurso publico.

78 Sentencia T-180 de 2015, y en el mismo sentido la Sentencia SU-133 de 1998 y T-556 de 2010
8 thidem.
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Lo anterior supone unas reglas claras sobre las condiciones de los procesos en
cada una de sus etapas que respeten, en general, los derechos de las personas
participantes, consagrados en la Constitucién y la ley, y, en particular, las reglas
especificas de cada concurso, sin perder de vista la lectura de todas las reglas a
partir del principio de supremacia constitucional.

Uno de las garantias que deben observarse dentro de estos procesos es la que
tiene que ver con las varias dimensiones del derecho de peticion, del cual se deriva
el ejercicio de otros derechos como el del acceso a la informacion que, del concurso,
soliciten sus participantes. Por ello, la Corte ha indicado que “el derecho de peticion
es el género y el derecho a acceder a la informacion publica es una manifestacion
especifica del mismo”0.

Prima facie, toda persona es titular del derecho a acceder a la informacion publica
de conformidad con las reglas que establece la Constitucidn en los términos de los
articulos 20%', 23%2, 748 y 209% y la ley, como una expresion y desarrollo del
derecho de peticion®®. La efectividad de este derecho esta relacionada con los
principios de publicidad, trasparencia, buena fe y su limitacion de estar debidamente
justificada.

Especificamente, el derecho al acceso a la informacion plblica esta regulado en 1a
Ley 1712 de 2014, “[p]or medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”. En esta ley se definio el alcance del derecho —articulo 4— en el
sentido que indica que “toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder
a la informacién publica en posesién o bajo control de los sujetos obligados. El
acceso a la informacién solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las
excepciones seran limitadas y proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en la Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad
democratica”. Hasta este punto, la disposicion es diafana en el sentido de que el
derecho genera la correlativa obligacién de los sujetos que administran la
informacion de permitir el acceso.

Acto seguido la misma disposicion, en el segundo inciso, se refiere a la obligacion
adicional de los sujetos obligados de “responder de buena fe, de manera adecuada,

% Sentencia C-274 de 2013.

8 “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar vy recibir
informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacidn. Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a Ia rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura”.

#'Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales”.

® *Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos plblicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto
profesional es inviclable™.

# =L a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendrd un contrel inteme gue se
ejercera en los téminos que sefale la ley".

85 { a Corte Constitucional en la sentencia T-805 de 1996, afirmo sobre la relacién entre el derecho a acceder a la informacién
en manos del Estado y el derecho de peticién: “Interpretando sistematicamente las distintas normas de la Censtitucion, esta
Corporacién ha declarado que el derecho a acceder a documentos publicos estd directamente relacionado con el derecho de
peticién, al ser una manifestacion especifica del mismo. El derecho de peticidn s el género, y el acceso a documentos
publicos o a determinadas informaciones, es la especie. "Por tanta, esta Sala no comparte la decisidén adoptada por el Consejo
de Estado, al considerar que el acceso a documento publicos no es un derecho fundamental, por ser auténomo y no
encontrarse regulado por la Constitucion dentro del capitulo de los derechos fundamentales. “En relacion con este tltimo
argumento expuesto par el Consejo de Estado, es necesario recordar que la Core Constitucional, desde sus primeras
providencias ha sostenido que los derechos fundamentales no son sélo aquellos que estdn consagrados por la Constitucion
en el capitulo 1 del titulo 1, que trata 'De los Derechos fundamentales’, pues existen otros derechos gue no aparecen
enunciados alli, pero que, por su naturaleza y contenido, tienen caracter de fundamentales.”
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veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, o que a su vez conlieva la
obligacién de producir o capturar la informacién publica”.

No puede pasar por alto esta Sala gque, en todo caso, la ley en comento tiene en
cuenta que hay informacioén que puede estar excepcionada, en el sentido de que
esta sujeta a reserva por razones determinadas, relacicnadas con, por ejemplo, el
dafio que se puede causar a otras personas en su intimidad, seguridad, vida,
profesién, industria, etcétera (articulo 18), o por dafios a los intereses publicos
(articulo 19), tal y como lo avalo la Corte Constitucional al realizar la revisién
constitucional de la ley en la sentencia C-274 de 2013.

En concreto, debe partirse de que en los casos de los concursos publicos, la misma
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en el articulo previamente citado
establecié en el paragrafo que “[l]as pruebas que se apliquen en los concursos para
proveer cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentacién que
constituya el soporte técnico de aqueéllas, tienen caracter reservado”.

En este contexto, la Corte Constitucional ha establecido que, si bien esta reserva
tiene un sustento en la proteccidn del derecho a la intimidad, asi como la
independencia y la autonomia que se debe prever en virtud del principic de mérito,
es preciso distinguir la informacion y el momento en que tiene aplicacion esta
reserva. Como lo establecié puntualmente en la sentencia C-108 de 1995, “las
pruebas que se aportan durante el proceso de seleccidén son reservadas y solo
pueden ser conocidas por los empleados responsables del proceso. Cosa distinta
es que los resultados pueden ser conocidos por todos los aspirantes. [...] se trata
de una medida universalmente aceptada en los procesos de seleccion, y la reserva
es apenas un minimo razonable de autonomia necesaria para la independencia de
los seleccionadores y una proteccion, también, a la intimidad de los aspirantes”.

Posteriormente, y bajo este presupuesto, el maximo Tribunal Constitucional en la
sentencia T-180 de 2015 concluyd, al resolver sobre un concurso de méritos en el
que la entidad responsable de la ejecucion def mismo se habia rehusado a entregar
el informe de calificacion al aspirante, con el argumento de la reserva legal, que esta
se excepciona para la persona participante. En consecuencia, ordené a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que permitiera a la accionante conocer el contenido de
las pruebas que presento y los respectivos resultados. Arguyd la Corte en esa
oportunidad:

“[...] la excepcion a la citada reserva deba aplicar para el participante gue presenté
las pruebas y que se encuentra en curso de una reclamacién, aun sin mediar
autorizaciéon de la CNSC u otra entidad competente”, con ello, siguié la Corte, “se
garantiza el derecho de contradiccién y defensa contenido en el articulo 29 Superior”.

Esto quiere decir que, en tanto que los concursos publicos se desarrollan de manera
reglada como un tramite administrativo, tiene plena importancia y aplicaciéon el
articulo 29 de la Constitucion que garantiza el derecho al debido proceso. Derecho
que parte de garantias aplicadas a este tramite preciso, como es el derecho al
acceso a la informacion, pues las personas participantes deben poder, no solo
conocer las reglas del concurso, sino también los resultados de sus pruebas como
presupuesto de la transparencia del mismo, y, ademas, como sustento del debido
proceso que implica la posibilidad de controvertir las decisiones adoptadas.

Esta proteccidon, en todo caso, no tiene un caracter absoluto, pues el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién no puede afectar derechos de otras personas
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participantes, como a la intimidad, u omitir alguno de los pilares del concurso de
méritos que puede depender de que se proteja la reserva. Ello implica que, cuando
el derecho al acceso a la informacion no encuentra esos limites proporcionales, no
puede ser conculcado y, de hecho, la Corte ha ordenado que se usen los
mecanismos que sean necesarios para tal efecto. Asi fue el caso de la misma
sentencia T-180 de 2015, esa Corporacion dejé dicho que el mecanismo de acceso
a la informacién previsto por la CNSC debe permitir el ejercicio efectivo del derecho,
incluso al punto de que se ordene el traslado de la informacién al lugar de la persona
interesada bajo la cadena de custodia. En palabras de la Corte:

“Para tal efecto, el mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar que los inscritos
en las convocatorias puedan conocer directamente el contenido de las pruebas que
les hayan sido aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar la posibilidad de que
a través de otra institucion publica que tenga presencia en el lugar de
presentacién del examen, el aspirante pueda consultar personalmente los
documentos reseiiados, ante un funcionario competente que garantice el
registro de la cadena de custodia. En ninglin caso se podra autorizar su
reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro
similar) para conservar la reserva respecto de terceros.

En caso de que el participante requiera dichos documentos para tramitar la
reclamacién administrativa o judicial, debera solicitar a la autoridad que conozca de
la misma, que ordene el traslado de esos elementos probatorios bajo custodia
del CNSC o la institucién educativa autorizada. En este caso, dicho servidor
publico estara obligado a guardar la cadena de custodia y la reserva frente a terceros”.
(Resalta la Sala).

En este orden, cabria esperar que en la normativa de los concursos se establezcan
los mecanismos para asegurar estas garantias, y que, en todo caso, en su desarrollo
se elimine cualquier barrera juridica gue impida, bajo consideraciones de mero
pragmatismo, la efectiva proteccién del derecho de peticidbn en su manifestacion
extensiva al derecho al acceso a la informacion y el derecho al debido proceso.

Bajo tal entendido, el Consejo de Estado, al resolver procesos de tutela relacionados
con la solicitud de informacion en un concurso de meritos, considero que, si bien las
pruebas que se aplican en los concursos de méritos gozan de reserva legal, por
conducto del paragrafo segundo de! articulo 164 de la ley 270 de 1996%, esta
reserva procede unicamente frente a terceros y no, respecto de los participantes
cuando se trata de sus propios examenes®”. Por lo anterior, dicha reserva no debe
refiir con la garantia de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccién,
cuando el participante solicita la exhibicidn de las pruebas que presentd, para
fundamentar sus reclamaciones ante las instancias competentes para ello®.

5. Solucion a los casos concretos

La Sala observa que los reproches que las personas accionantes trajeron ante el
juez de tutela relacionadas con la fecha que la entidad fij6 para exhibir los
cuadernillos de preguntas y respuestas dentro del concurso de méritos originado
con la convocatoria 27, el lugar de exhibicion, la imposibilidad, ta negativa a
exhibirse a diferentes personas y el limite temporal (90 minutos) para revisar la
documentacién, son, todas ellas, en Ultimo cuestiones que, en general, presentan

% PARAGRAFO 2. Las pruebas que se apliquen en l0s concursos para proveer cargos de carrera judicial, asi como también
toda la documentacidn que constituya el soperte técnico de aquéllas, tienen caracter reservado.

87 Consejo de Estado, Seccién Primera, radicado 11001-03-15-000-2019-00329-00(AC) del 9 de abril de 2019.

% Consejo de Estado, Seccion Primera, radicado 08001-23-33-000-2016-00146-01(AC) del 12 de mayo de 2016.
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una inconformidad con su derecho al acceso a la informacién y, como consecuencia
de ello, con su derecho al debido proceso ante la imposibilidad que alegan para
interponer los recursos contra las decisiones adoptadas.

5.1. Algunas personas solicitaron que fuera modificada la fecha de exhibicidn en
tanto que no podian acudir en la fecha fijada el 14 de abril de 2019, en razén de que
interferia con la celebracion de un culto religioso, y porque, de ofra parte, el costo
del traslado y estadia era muy elevado por ser una época vacacional.

Esta pretensidén, como lo afirmé el a gquo, podria entenderse satisfecha en una
primera mirada, pues el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Carrera
establecidé una nueva jornada de exhibicidon para el 11 de agosto de 2019 en la
ciudad de Bogota. Esta informacion se corrobord en la pagina web de la rama
judicial.

En efecto, el juez constitucional entendié que con la fijacion de la nueva fecha se
habia superado la totalidad de las varias pretensiones invocadas por la parte
accionante, en concreto las relacionadas con: i) la remision directa y personal a
cada uno de los actores, de copias simples del material contentivo de |la prueba de
conocimientos; i) que del documento denominado INSTRUCTIVO PARA LA
EXHIBICION DE PRUEBAS ESCRITAS” se supriman todas aquellas condiciones o
limitaciones que impidan la transcripcion de las preguntas del cuademillo que se
utilizo en la prueba de aptitudes y conocimientos; iii) la inclusion de los accionantes
en el documento CITACION PARA LA EXHIBICION DE PRUEBAS ESCRITAS"
publicado por CARJUD, en el que se encuentran enlistados los aspirantes que
presentaron solicitud de acceso a los documentos correspondientes®®.

En un primer momento, cabria pensar que efectivamente el cambio de fecha
significaria una superaciéon de la solicitud de tutela, por tratarse de un hecho
superado que haria innecesario un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, en tal
caso, solo se habria superado la pretensién de que se fijara una nueva fecha, pues
elio no permitiria dar solucion de fondo a las otras pretensiones relacionadas con la
forma en que solicitan que se haga la exhibiciéon de los cuadernillos de preguntas y
los resultados. Incluso, como se observa en el cuadro expuesto en el numeral
octavo de los antecedentes de esta providencia, muchas personas acocmpanfan la
pretensidon de cambio de fecha con otras solicitudes sobre la forma de acceder a la
informacién.

En este punto, no le consta a la Subseccién que en la nueva fecha se hayan
atendido todas las solicitudes que los accionantes trajeron al juez de amparo, por lo
gue se hace imperativo un fallo de fondo sobre el resto de reclamaciones. Situacion
gue, ademas, no puede dejar de lado que el cambio de fecha también viene dado
por el cambio en la calificacion de las pruebas, {o que lleva a que otras personas,
ante la nueva calificacion, pretendan la que la exhibicion de los nuevos resuitados
se haga en las condiciones que los aqui accionantes pretenden.

De manera que esta Sala entiende gue la fijacion de una nueva fecha para la
exhibicion de los documentos no es suficiente para entender que existié una
real superacion de la situacion de la cual se deriva la afectacién alegada por
la parte actora, y, en consecuencia, revecara la decision que la sentencia de
primera instancia adopté en este sentido.

% Falic 59 del expediente de tuteta.

24




. v

19

Radicado: 11001-03-15-000-20198-01310-01
Demandante: Yolanda Velasco Gutiérrez (Acumuiado)

5.2. Por otra parte, esta Colegiatura encuentra, conforme a 1a configuracion que del
nucleo esencial de los derechos al debido proceso y al acceso a la informacidn, que
en el presente asunto resulta exigible que las personas participantes en la
convocatoria 27 puedan acceder efectivamente a la informacion scbre las pruebas
que presentaron.

5.2.1. Encuentra la Sala que en el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de
2018, en el que se establecieron las reglas del concurso, se incluyeron
disposiciones relacionadas con |a citacidon para practicar las pruebas en diferentes
ciudades del pais (articulo 3, numeral 5), lo que efectivamente se realizé el 2 de
diciembre de 2018. Asimismo, segln el numeral 5.3 del mismo articulo, se previ6 la
posibilidad de interponer el recurso de reposicion contra el resultado de la prueba.
Sin embargo, el acuerdo mencionado nada dispuso sobre la forma como se llevaria
cabo la exhibicion de los resultados.

De manera que el 28 de marzo de 2019, el Consejo Superior de la Judicatura publicd
en |la pagina de la Rama Judicial, “instructivo para la exhibicion de pruebas escritas”,
en el que, como se puede observar en el numeral 1.6 de los hechos, en el acapite
de antecedentes de esta providencia, establecié una serie de restricciones para la
exhibicion, relacionadas con el tiempo de consulta, [a imposibilidad de ingresar
cualquier tipo de artefacto que permitiera recoger la informacién de manera digital,
el registro mediante huella digital para confrolar que la consulta se hiciera
directamente por el mismo sujeto aspirante y, asi, otras medidas de este tipo.

En los mismos términos se fijaron las reglas de exhibicion programada para el
pasado 11 de agosto, una vez que la Unidad de Administracién de Carrera Judicial,
por Resolucion CJR19-0679, anuncié el cambio de los resultados en las pruebas
practicadas.

5.2.2. Ahora bien, sin que esta Sala pretenda cuestionar la funcionalidad de alguna
de estas medidas, extrafia que la normatividad reglamentaria no haya previsto
disposicién alguna sobre la garantia de los derechos fundamentales que ahora los
accionantes reclaman como vulnerados. Nada se dijo, primeramente, en relacion
con la situacién de las personas que habian presentado las pruebas en lugares
distintos a Bogota.

Esta omision reglamentaria, primero en el acuerdo de convocatoria, y luego en el
instructivo para la exhibicién, tampoco se atendio a la hora de responder las
peticiones elevadas en ejercicio de derechos de peticion y, en cambio, las entidades
accionadas se reafirmaron en la negativa a atender las peticiones presentadas,
como lo manifestaron en curso de este tramite de tutela, invocando razones relativas
al costo de la medida y a la reserva legal, para efectos de no acceder a enviar la
informacion objeto de exhibicion a los lugares donde se habian presentado las
pruebas, y argumentando, ademas, que no era posible permitir la consulta por
personas autorizadas en uno de un poder de representacion, ni modificar los
tiempos de consulta (noventa minutos), no obstante que a las personas no se les
permitia capturar imagenes de las respuestas de forma digital.

Como se vio en el numeral tercero de las consideraciones de este fallo, estas
justificaciones, pueden gozar de razonabilidad, pero resultan desproporcionadas en
relacién con la garantia que la Constitucion exige de los derechos al acceso a la
informacion y al debido proceso. Ninguna solucién ofrecieron las accionadas en el
sentido de permitir el ejercicio efectivo de estos derechos.
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En efecto, esta Sala observa que la exhibicion, en los términos que publicéd la
entidad, resuita, tan solo, una formalidad que no satisface el derecho al acceso a la
informacion vy, luego, el derecho al debido proceso, en sus dimensiones
sustanciales. En el presente asunto, el caracter nacional de la prueba, y su practica
descentralizada, lleva a que sea necesario que en todas las etapas del proceso de
seleccion se garantice el derecho de las personas participantes en condiciones de
igualdad. Asi, una concepcién descentralizada del Estado en los términos del
articulo 1° de la Constitucion, en lectura sistematica con el articulo 13 gque reconoce
el derecho a la igualdad, exige la adopcion de medidas especiales para que se
protejan los derechos de acuerdo a las caracteristicas de la convocatoria.

Asi lo ha estimado la Corte Constitucional, como se vio preliminarmente, en un caso
similar resuelto en la sentencia T-180 de 2015, en el que afirmé que la garantia
efectiva de los derechos podia llevar a exigirle a las entidades que administran la
convocatoria a que trasladen [a informacién objeto de exhibicion a los lugares donde
se presentd la prueba, en garantia de la cadena de custodia como proteccion del
derecho a la privacidad y del concurso mismo.

No puede pasar por alto esta Subseccidn, que la reserva sobre los documentos de
un concurso de meritos se excepciona sobre las personas que participan y, en todo
caso, no aplica sobre los cuadernillos de pruebas ya realizadas.

5.2.3. En tal orden de ideas, la fijacion en un lugar en concreto para la exhibicién no
resulta, en si mismo, vulnerador de los derechos fundamentales, luego si resulta
cuestionable que de manera abstracta y formal, las entidades responsables hayan
previsto la exhibicion sin atender la situacién de quienes no pueden acudir a la
ciudad de Bogota, personas que se verian en una situacion de desigualdad evidente
respecto de los residentes en ella, y lesionados, tanto en la posibilidad efectiva de
recabar informacidén, como en la de presentar los recursos de ley.

También liama la atencion de esta Subseccion que, como se pudo observar en este
tramite de amparo, diferentes participantes ofrecieron la opcidn de enviar un
representante legal que, bajo ia figura del poder, hiciera la consulta en su lugar. No
encuentra este juez de tutela razdn para rechazar de plano esta medida que se
sustenta en la figura del mandato civil y que tiene, justamente, su razén de ser, en
circunstancias en las que las personas no pueden realizar personalmente una
diligencia y encomiendan a alguien de su confianza para que actue como si lo
hicieran ellas mismas.

En este contexto, esta Colegiatura extrafa que las entidades accionadas hayan
alegado la ausencia de regulacién o la prevision del presupuesto necesario como
razones para, en ultimas, desatender su rol, en tanto como autoridades pubiicas,
son protectoras de los derechos fundamentales de la ciudadania. Elle supone la
alegacién de una propia culpa por la falta de prevision y de planificacién econdmica
que no pueden asumir los sujetos administrados.

Asi, lejos de que e! juez de tutela pretenda fijar las reglas del concurso, si entiende
que ante la vulneracion de los derechos al acceso a la informacion y al debido
proceso de los aqui accionantes y de quienes incluso se puedan ver en la misma
situacion frente a los nuevos resultados de las pruebas, es necesaric que las
entidades responsables establezcan las medidas que permitan amparar estas
garantias Superiores.
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De manera que, la unidad accionada, en ejercicio de la autonomia administrativa y
servida del conocimiento que tiene de las circunstancias de la informacion y de sus
fuentes donde estan contenidas, debera adoptar las medidas para efectos de
que las personas que efectivamente no pueden acudir a la ciudad de Bogota
puedan tener acceso al cuadernillo de preguntas y sus respuestas bien sea
con férmulas como la constitucion de apoderado bajo las medidas de
seguridad que considere necesarias, el envio telematico, o incluso, cuando
sea necesario, el envio fisico. Todo lo cual a partir de la garantia de cadena de la
custodia que considere efectiva.

Igualmente, debera establecer las reglas para la consulta de informacién teniendo
en cuenta que la reserva legal se levanta para cada participante en relacién
con sus respuestas y sobre el cuadernillo de preguntas toda vez que estas
pruebas ya fueron practicadas y no se pondria en riesgo la seguridad y
transparencia del concurso.

5.3. Por otro lado, parece contradictorio que dentro de las reglas de la exhibicién se
prohiba la captura de la informaciéon por la via digital y, luego se establezca un
término perentorio y limitado de consulta documental, término que, en el decir de
las personas accionantes, resulta insuficiente a efectos de recopilar la informacion
gue les interesa y que puede ser determinante para la interposiciéon del recurso de
reposicion. Ademas, la prohibicién para la captura digital de la informacidn, en razon
de la reserva legal amerita una seria censura por el hecho de que, como ya se
afirmo, la reserva no se extiende para la informacién de cada participante y tampoco
sobre los cuadernillos de las pruebas que ya fueron realizadas.

No encuentra esta Colegiatura que las entidades administradoras del concurso
ofrecieran explicacion de la razonabilidad del término, maxime si se tienen en cuenta
las restricciones en el uso de la tecnologia ya anotadas y que en toedo casc no
resultan justificadas en relacion con la documentacién sobre la que no opera la
reserva de ley.

De modo que nada obsta para que cada concursante que solicité la exhibicién de
los documentos cuando acuda a tal diligencia por si mismo o por interpuesta
persona, pueda hacerlo por los medios apropiados incluyendo el uso de la
tecnologia si es el caso, en el entendido de que no opera reserva sobre su propia
informacion ni sobre las preguntas que ya fueron practicadas. Todo lo cual, en
cualquier caso, con estricta salvaguardia del derecho a la intimidad de terceros que
no han autorizado la consulta y reproduccion de su informacion.

Asimismo, en el caso de aquellas personas que acudan a informarse de la
documentacién exhibida y que pretendan hacer registro manuscrito, la Sala
encuentra que no existe razén para que se limite el tiempo de consulta a un término
inferior al que tuvieron para practicar la prueba, la que se llevé a cabo por medio
escrito.

En tal orden de ideas, las entidades administrativas deberdn ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta fos medios por los cuales las
personas acuden a informase sobre las preguntas y respuestas de su prueba, tanto
como las cuestiones técnicas y de organizacion gque sean necesarias para amparar
los derechos fundamentales reclamados en este tramite constitucional.

5.4. Solo asi es posible garantizar el derecho fundamental al acceso a la informacion
como una manifestacion del derecho de peticién. Y de esta manera las personas
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participantes pueden encontrar también amparado su derecho al debido proceso
para efectos de que, bien informadas, puedan optar por interponer el recurso de
reposicion que segun numeral 5.3 del articulo 3 del Acuerdo PCSJA18-11077
procede contra los resultados de las pruebas, recursos que seran resueltos por la
Unidad de Carrera Judicial, y para suya interposicion, con base en el numeral 3.3
del “instructivo para la exhibicion de pruebas escritas”, los concursantes cuentan
con diez dias contados a partir del dia habil siguiente al acceso a los documentos
(numeral 3.3).

|
\
|
5.5. Visto lo anterior, la Sala considera que las entidades no facilitaron ni tampoco
eliminaron las barreras que impidieron el verdadero acceso al cuadernillo de

preguntas y respuestas de manera tal que se contara con elementos de juicio

suficientes para la efectividad del recurso de reposiciéon que contra la calificacion

procedia. Y si bien existe una nueva calificacién, contra el acto que la contiene

procede también dicho recurso, el cual tampoco se podra ejercer en debida forma

si no se tienen las herramientas necesarias para sustentar la peticidn de

recalificacion dei resultado.

Para esta Subseccion, es necesario que, en consecuencia, la administracion adopte
las medidas que sean efectivas y eficaces para la garantia del derecho a la
informacién suficiente y oportuna, la cual se encuentra ligada al ejercicio efectivo
del derecho de defensa y de contradiccién, y en general al debido proceso
administrativo.

Para ello, la Unidad Administrativa de la Carrera Judicial en coordinacion con la
Universidad Nacional de Colombia, deberd programar una nueva fecha para la
exhibicion de la documentacidon relacionada con los resultados de las pruebas
realizadas en el marco de la convocatoria 27, en la que se garantice el efectivo
ejercicio del derecho al acceso a la informacion de quienes siendo concursantes
pretendan consultar esta documentacion. Ello se hara teniendo en cuenta las
consideraciones de esta providencia, en el sentido de que se adopten las medidas
necesarias para que aqueillas personas que no pueden acudir al sitic definido por la
Unidad Administrativa de le Carrera Judicial se les garantice la posibilidad de
acceder a la informacion de sus pruebas.

Asimismo, la Unidad Administrativa de la Carrera Judicial debera definir el
mecanismo de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva para los
concursantes en relacién con sus propias respuestas ni, en general, de los
cuadernillos de preguntas de pruebas ya practicadas. De manera que la entidad
podra definir razonablemente los tiempos y medios por los cuales se puede
consultar la informacion y, si es el caso, la forma como se puede registrar
digitalmente la informacién sin desconocer la proteccion de los derechos a la
intimidad de terceros y la seguridad del concurso.

6. Alcance del presente falio

6.1. Para esta Sala es preciso tener en cuenta que la presente accion de tutela esta
referida a las reclamaciones que los solicitantes presentaron con la exhibicidon de
documentos dentro del concurso de méritos realizado a partir de la convocatoria 27
para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial, en el que
participdé un gran nimero de personas de diferentes partes del pais. De manera que,
en principio, lo resuelto por el juez de tutela puede tener cierta afectaciéon sobre
personas que no acudieron a este tramite. Esto, aunado por el hecho de que la
situacion factica del concurso ha sufrido variaciones a partir de que el 10 de junio
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de 2019, en que la Unidad de Administracion de Carrera Judicial publicd en la pagina
de la Rama, la Resoluciéon CJR19-0679 “[pJor medio de la cual se corrige la
actuacion administrativa y se publica la calificacion de las pruebas de aptitudes y
conocimientos”.

Lo anterior denota una significativa variacion en la situacion, no solo de las personas
que acudieron este tramite constitucional, sino que puede implicar que quienes no
lo hicieron puedan elevar las mismas solicitudes relacionadas con el acceso a la
informacién de sus pruebas y la afectacion de su derecho al debido proceso al no
contar con la documentacion suficiente para interponer el recurso sobre los nuevos
resultados.

6.2. Asi cosas, la intervencién de tutela podria omitir la proteccion de los derechos
de un grupo de personas que no acudieron al tramite, y en este sentido, afectar su
derecho a la igualdad. Sobre esto la Corte Constitucional ha establecido que
“[e]xisten circunstancias especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita
a ser un mecanismo judicial subsidiaric para evitar la vulneracidén o amenaza de
derechos fundamentales solamente de los accionantes. Este supuesto se presenta
cuando la proteccién de derechos fundamentales de los peticionarios atente contra
derechos fundamentales de los no tutelantes™”.

Ante estas eventualidades, la accion de tutela no puede contrariar su propia
naturaleza de ser un mecanismeo dirigido al amparo de los derechos fundamentales,
pues, en ciertos casos, la proteccidon de los sujetos accionantes podria llevar a la
desproteccidn de quienes no acudieron al mecanismo constitucional pero se
encuentran en una situacion comun. En tal sentido, “(...) hay eventos excepcionales
en los cuales los limites de la vulneracion deben fijarse en consideracion tanto del
derecho fundamental del tutelante como del derecho fundamental de quienes no
han acudido a la tutela, siempre y cuando se evidencie la necesidad de evitar que
la proteccion de derechos fundamentales del accionante se realice paraddjicamente
en detrimento de derechos igualmente fundamentales de terceros que se
encuentran en condiciones comulnes a las de aguel frente a la autoridad o particular
accionado™!.

Esta situacion se hace claramente evidente en el presente caso que gira en torno a
un proceso de seleccion que, justamente, propende por la objetividad y la igualdad
en el acceso a los cargos publicos. Situacién que el juez de amparo, como garante
de la Constitucion, debe tener presente a la hora de emitir un pronunciamiento.

En consecuencia, la Corte Constitucional se ha referido a la posibilidad de que el
juez de tutela module los efectos del fallo, “i) para evitar que la proteccién del
derecho de uno o algunos de los miembros del grupo afectara los derechos de otros;
i) para asegurar el goce efectivo de los derechos de todos los miembros de
una misma comunidad; iii} para responder al contexto dentro del cual se
inscribe cada proceso; y iv) para garantizar el derecho a acceder a la justicia que
comprende la tutela judicial efectiva™’. (Resalta la Sala).

En concreto, en el segundo evento mencionado, la jurisprudencia constitucional ha
previsto la posibilidad de que el fallo de amparo se profiera con efectos inter
comunis, para que las ordenes tengan un alcance mayor al inter partes, cuando se
tiene como objetivo “que las decisiones puedan afectar o proteger los derechos de

 Sentencia, SU-1023 de 2001.
1 |bidem.
2 Sentencia T-203 de 2002.
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las personas gue no han acudido a la jurisdiccion o presentado accion de tutela, aun

[sic] cuando son parte de un proceso determinado™?.

Ahora, la Corte ha indicado que para que proceda la adopcidn de los efectos
intercomnis, es necesario constatar la existencia de un grupo en €l cual: (i) existan
otras personas en la misma situacion; (i) exista identidad de derechos
fundamentales violados; (iii} en el hecho generador; (iv) deudor ¢ accionado;
ademas de (v) un derecho comun a reconocer; y, finalmente, (vi) identidad en la
pretension™*.

6.3. En el presente caso, la Sala observa que, efectivamente, la naturaleza de!
concurso de meritos determina que (i) haya otras personas que puedan estar en la
misma situacion de los aqui accionantes, que solicitaron la exhibicién de los
documentos pero no acudieron al tramite de tutela por distintas razones y también
que resulten afectadas. Adicionalmente, ante los nuevos resultados de las pruebas,
se pueden generar las mismas solicitudes de exhibicion sobre los nuevos resultados
cuyo acceso estaria igualmente afectado en los términos indicados en esta
providencia.

Asi pues, otras personas concursantes que solicitaron la exhibicion (ii) resultarian
afectadas en los mismos derechos al acceso a la informacion de sus resultados y al
debido proceso por encontrar una barrera sustancial para interponer un eventual
recurso de reposicion. Es decir, se trata del (iii) mismo hecho generador que es la
reglamentacion y la forma en concretc como (iv) la misma entidad (Unidad de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura) exhibe los resultados.

Visto lo precedente, frente a las personas que fueron parte del concurso, que
solicitaron la exhibicién, bien en relacidn con la lista producto de la primera
calificacion o su correccion posterior, pero no acudieron a esta instancia procesal
constitucional cabria (v) reconocer y proteger los mismos derechos, que resultarian
afectados por la ausencia de una solucion de fondo frente (vi} a las mismas
pretensiones en el marco de la exhibicion de resultados y las barreras que esta
situacion significa como esta Sala ha reconocido.

6.4. Con base en todo lo considerado anteriormente, esta Sala extendera el amparo
y las medidas de proteccion a todas las personas que concursaron en el proceso de
seleccién por méritos en el marco de la convocatoria 27.

7. Aspectos adicionales

7.1. Debe esta Sala tener presente que la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial presenté escrito de impugnacion para oponerse a la orden que el a quo,
profirid en relacidon con el amparo del derecho de peticidon de Gabriel Fernando
Roldan, al afirmar que ya habia dado respuesta. Sin embargo, esta Colegiatura
observa que la respuesta a la solicitud de peticién se profirié con posterioridad a la
sentencia de tutela®, por tanto no cabe hacer pronunciamiento alguno, pues la
garantia del derecho se tuvo como consecuencia del fallo de tutela de primera
instancia. Asi, esa orden se dejara incélume.

¥ Sentencia SU-636 de 2003.

% Sentencia SU-011 DE 018.

% El falto de tutela de primera instancia se profirid el 3 de julic de 2019 y la respuesta al derecho de peticién se dio el 5 de
junio de 2019 (folios 58 y 140 a 141 del expediente de tutela.
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7.2. Finalmente, sobre la alegacion en e! escrito de impugnacion de quienes fueron
accionantes, sobre la anulacién de las resoluciones que hacen parte del proceso de
convocatoria y la supuesta pérdida de efectos de los actos administrativos, esta Sala
precisa que, en cuanto juez de tutela no tiene competencia para pronunciarse sobre
aspectos de legalidad que corresponden exclusivamente a la jurisdiccién ordinaria,
no realizara ningun pronunciamiento de fondo ni proferira orden al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. REVOCAR el numeral tercero del fallo del 3 de julio de 2019,
impugnado, para en su lugar amparar los derechos fundamentales a la informacién,
a la defensa y al debido proceso administrativo de los accionantes en los
expedientes acumulados.

SEGUNDO. ORDENAR a ia Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura y a la Universidad Nacional de Colombia, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decisién, inicie los tramites
pertinentes para la fijacion de una nueva fecha en la que se exhiban los cuadernilios
de preguntas y respuestas relacionados con la convocatoria 27, a los accionantes
en cada una de las acciones de tutela acumuladas, en la que se les otorgue un
término superior a los 90 minutos para su revision y se les permita el acceso real ya
sea por reproduccion o con la toma de notas, a la informacién que requieren.

TERCERO. ORDENAR a La Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, gestione las medidas que considere necesarias y
pertinentes para que las personas que participaron en el concurso de méritos en el
marco de la convocatoria 27, tengan acceso a los cuademillos de preguntas y las
respuestas a partir de las consideraciones de esta providencia que permita la
efectiva proteccion de sus derechos fundamentales al acceso a la informacién y al
debido proceso.

En este sentido, la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
adoptara las medidas necesarias para que, aquellas personas que no pueden acudir
al sitio definido por la Unidad Administrativa de le Carrera Judicial, se les garantice
la posibilidad de acceder a la informacién de sus pruebas, bien sea con formulas
como la constitucién de apoderado bajo las medidas de seguridad que considere
necesarias, el envio telematico, o incluso, cuando sea necesario, el envio fisico, o
con los medios que resulten eficaces. S

Asimismo, la Unidad Administrativa de Carrera Judicial debera definir el mecanismo
de consulta teniendo en cuenta que no existe reserva para los concursantes en
relacién con sus propias respuestas ni, en general, de los cuadernillos de preguntas
de pruebas ya practicadas. De modo que la entidad debera ponderar la
razonabilidad del tiempo otorgado teniendo en cuenta los medios por los cuales las
personas acuden a informase sobre las preguntas y respuestas de su prueba, vy, si
es el caso, la forma como se puede registrar digitalmente la informacion sin
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desconocer la proteccion de los derechos a la intimidad de terceros y la seguridad
del concurso.

En todo caso, las personas que pretendan registrar la informacion consultada por
medio escrito —no digital—, deberan contar, minimo, con el mismo tiempo que fue
conferido para la realizacion de las pruebas.

CUARTO. CONFIRMAR los numerales primero, segundo y cuarto del falio del 3 de
julio de 2019, impugnado.

QUINTO. DISPONER que esta sentencia tiene efectos inter comunis y, por tal
razon, se extiende el amparc y las ordenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaron en la convocatoria 27 para proveer cargos de
funcionarios en la Rama Judicial, que en cualquiera de |las etapas del proceso hayan
solicitado, oportunamente, la exhibicién de los documentos que sustentaron los
resultados de las pruebas publicados en la Resolucion CJR18-559 del 28 de
diciembre de 2018, o en la Resoluciéon CJR19-0679 10 de junio de 2019. '

SEXTO. NOTIFICAR, por el medio mas expedito, la presente decision a las partes
y a todas las personas que participaron en el concurso de méritos dentro del marco
de la convocatoria 27.

La Secretaria General de esta Corporacién, ademas, debera PUBLICAR el
presente fallo en la pagina web de la Rama Judicial y del Consejo de Estado.

SEPTIMO. ORDENAR a la Unidad de Carrera Judicial del 'Consejo Superior de la
Judicatura que comunique esta decisién en la pagina web que tenga dispuesta para
efectos de informar sobre la convocatoria 27.

OCTAVO. ENVIAR el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Presidentsg de

GUL(EZWE SAN'CH LUQUE

nto de voto

NMW

Magistrado
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