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Demandado; CAJA  DE  PREVISION  SOCIAL DE
COMUNICACIONES —CAPRECOM-

MINISTERICO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL - FIDUPREVISORA S.A.
EJECUTIVO

ANTECEDENTES

- Bl dia 29 de noviembre de 2010 y el 18 de noviembre de 2011,
Caprecom vy la sociedad Asalud LTDA, suscribieron los contratos CNOT-
643-2010 y CNO1-543-2011 respectivamente, cuyo objeto consistia en
“la prestacion de servicios de auditoric meédica concurrente adl
paciente hospitalizado inciuidos, procesos de gestion y confrof de
cuentas, procesos del sistema obligatorio de garantia de calidad, de
la atencion en salud, de las siguientes regionales: Region A {San
Andres y Providencia, Gugjira, Magdalena, Putumayo, Cauca y Valle
del Caucal, Regidon £ (Boyaca, Caqueta, Cundinamarca, Tolima,
Huila, Meta, Guaviare, Guainia, Amazonas, Casanare, Vaupés y
Vichada.}"

- Los plazos de ejecucion de ejecucion de los contratos previomente
citados, vencieron el dia 17 de noviembre de 2011 y 31 de marzo de
2012, respectivamente.



- el dia 11 de agosto de 2014, |la sociedad ASESORIAS Y SERVICIOS DE
SALUD ASALUD LTDA., formuld demanda en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales contra la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES -CAPRECOM-, con la finalidad de
obtener la liquidacion por via judicial de los referidos confratos, vy
como consecuencia de lo anterior, el reconocimienio de los servicios
prestados pendientes de pago.

- Esta corporacion mediante providencia del 5 de noviembre de 2015,
dispuso:

La nulidad parcial de las prorogas celebradas en los contratos
CNO1-643-2010 y CNQ1-543-2011, en relacion con los servicios
prestados y ejecutados que no contaron con la respectiva
disponibilidad presupuestal.

- Que los servicios gjecutados gue no contaron con {a respectiva
disponibilidad presupuestal fueron Utiles y beneficiosas para la
entidad.

- liguidar por via judicial los contratos CNO1-643-2010 y CNO1-543-
2017,

-  Establecer un saldo a favor del contratista por valor de DOS MIL
NOVECIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESCS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE {$2.906.817.436,43).

- El dia 28 de noviembre de 2015, la entidad demandada a fravés de
apoderada judicial, presentd recurso de apelacion confra o
precitada decision.

- Dicho recurso fue declarado desierto conforme lo establecido en el
articuto 192 CPACA, en audiencia de conciliaciéon celebrada el 08 de
febrero de 2016.

- Conforme a lo anterior, la referida sentencia quedo debidamente
ejecutoriada y en firme.

- A través Decreto 2519 de 2015 se dispuso la supresion y liguidacion
de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM,
creado mediante Ley 82 de 1912 y transformada en empresa industrial
y comercial del Estado, del sector descentralizade de la Rama



Ejecutiva del Orden Nacional, a través de la Ley 314 de 19946 y
vinculada al Ministerio de Salud y Proteccidn Social con el Decreto Ley
4107 de 2011, con un plazo de 12 meses, los cuales vencian el 27 de
diciembre de 2016.

- Mediante Decreto 2192 de 2016 se prorrogd el plazo de liquidacion
de la Cgja de Prevision Social de Comunicaciones ~-CAPRECOM hasta
el 27 de enero de 2017, y se autorizd la constitucidon de una fiducia
mercantil para transterir los activos remanentes de la liquidacion.

- Bl 27 de enero de 2017, se suscribid por parte del liquidador de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM vy el Ministro
de Salud y Proteccion Social, el acta final del proceso liquidataric de
la primera entfidad en comento, en la cual se hize alusién al contrato
de fiducia mercantil celebrado con Fiduprevisora S.A. para la
transferencia de los activos remanentes de la liquidacion.

CONSIDERACIONES

El articulo 297 del C.P.A.C.A. dispone o siguiente:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para fos efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso  Administrativo, mediante Ias
cudgles se condene a ung entidad publica al pago de sumas

dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desamollo de los
rmecanismos alternativos de sofucién de conflictos, en las que las
entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de
dinero en forma clarq, expresa y exigible,

3. Sin perjuicio de la premrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y enfidades publicas, prestaran
merito ejecutivo los confratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a fraveés del cual
se declare su incumplimienfo, el actfa de liquidacién del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de g

LY



actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,
expresas y exigibies, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.

4. las copias auténticas de los actos adminisfrativos con
constancia de ejecutoria. en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la exisfencia de una
obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva
autoridad administrafiva. La avtoridad que expida el acto
administrativo tendrd el deber de hacer constar que la copia
quténtica corresponde al primer ejemplar.”

Por su parte, el articulo 422 del C.G.P., senala lo siguiente:
“Articulo 422. Titulo ejecutivo.

FPueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y consfituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condenad
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, ¢ de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o seaalen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefale Ia
ley. La confesion hecha en el curse de un procesc no constituye
fitulo ejecutivo, pero sila que conste en el interrogatorio previsto
en el articulo 184."

Titulo ejecutivo

Conforme a las hormas en cita, las mismas consagran los requisitos
que debe cumplir un documento para gque constituya titulo ejecutivo.
De los requisifos establecidos los citados arficulos se evidencia gue
unos atafien al documento y ofros a la obligacion contenida en el
mismo, requisitos que la doctrinag ha dencominado de forma y de
fondo, respectivamente, y cuya satisfaccion dota de fuerza ejecutiva
a los documentos, es decir, les confiere aptitud para ser ejecutados
por medio de un proceso ejecutivo.



Con relacion a los requisitos de forma, los mismos atafien a: 1) que la
obligacion a ejecutar esté contenida en un documento, es decir, que
requiere demostracion documental; 2] que diche documento
provenga del deudor o de su causante; y 3) que constituya plena
prueba contra él, es decir, gue haya plena certeza que el documento
fue elaborado, manuscriteo o frmado por el deudor.

Respecto de los requisitos de fondo, se requiere que la obligacién
contenida en dicho documento, a favor del ejecutante y a cargo del
ejecutado, sea una obligacidn: a) expresa, es decir, que sea
manifiesta en el contenido del documento vy que no sea necesario
suponerla o deducira ; b) que sea clara, que no dé lugar a
confusiones ni ambigledades y c), que sea una obligacion exigible,
es decir, que no esté sujeta a un plazo o al cumplimiento de alguna
condicion, bien porque ya estd vencido el primerc o porque ya
acontecié lo segundo, o poraue sencillamente se trata de una
obligacion pura y simple.

En este orden de ideas, el documento que contiene una obligacién
clara expresa y exigible, y que proviene del deudor sin ningin asomo
de duda, es un documento que constituye titulo ejecutivo y por ende,
presta merito ejecutivo.

Revisada la sentencia del 05 de noviembre de 2015, proferida por esta
Corporacion, en la cual se establecid un saldo o favor del contratista
de DOS MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE {$2.906.817.436,43) (fls.10-21 ¢1 - Ejeculivo), y una
vez estudiada la presente demanda ejecutiva de mayor cuantia por
el despacho, se evidencia que esta retne los requisitos de los articulos
82, 83 y siguientes, del C.G.P. y contiene titulo con los requisitos legales
conforme al articulo 422 ibidem, el despacho dando cumplimiento al
Art. 430 del C.G.P. por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437
de 2011.

Por Ultimo, el articulo 68 del C.G.P. dispone:

"ARTICULO 68, SUCESION PROCESAL. Faflecide un lifigante o
declarado ausente o en interdiccion, el proceso continuard con el
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conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los heredercs o el
corespondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincidn, fusién o _escision de

alquna persona juridica que figure como parte, 1os sucesores en el

derecho debatido podrdn comparecer para gue se les reconozca tal
cardcter. En todo caso la sentencia producird efectos respecto de
elfos qungue no concyrran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso
podrd intervenir como litisconsorte def anterior fitular. También podrd
sustituirlo en el proceso, siempre que la parte confraria o acepte
expresamente.

Las confroversias que se susciten con ocasion del ejercicio del
derecho consagrado en el articulo 1971 del Cédigo Civil se decidiran
como incidente.” {Subrayado fuera del texto)

Previo librar mandamiento de pago, considera el despacho conforme
a la norma en cita, dada la extincion de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones ~-CAPRECOM, teniendo en cuenta que la misma se
encontraba adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
conforme al contrato de fiducia mercanti! suscrito con Fiduprevisora
S.A. para la administracion de los activos remanentes de la
liquidacion, se ordenard notificar la existencia de este proceso a las
referidas entidades con el fin que se les tenga como sucesores
procesales de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones —
CAPRECOM.

Por io anterior se,
RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento de pago en contra de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES — CAPRECOM — MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - FIDUPREVISORA S.A., a favor de la
Sociedad Asesorias y Servicios en Salud — ASALUD LTDA., por la suma
de DOS MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIECISEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS M/CTE ($2.906.817.436,43), mads los intereses moratorios y o
indexacion monetaria respectiva, cousados a partir del dia siguiente a



la ejecutoria de la sentencia del 05 de noviembre de 2015, proferida
por esta Corporacion, hasta la fecha de cancelacion total de la
obligacion.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES — CAPRECOM — MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL — FIDUPREVISORA S.A., y por estado a
la parte elecutante de conformidad con la dispuesto en el articulo 199
de C.P.A.CA., reformado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso, corriéndole traslado  por el fermino de cinco (5) dias para
pagar la obligacidon Art. 431 del C.G.P y diez {10) dias para proponer
excepciones, Art,, 442 del C.G.P.

TERCERQ: Para tal efecto, noflificar a la ejecutada ésta providencio
haciéndoles entrega de la copia de la demanda y sus anexos en los
términos del artficulo 199 del C.P.A.C.A. Sendlese por concepto de
gastos procesales y de noftificaciéon la suma de CIEN MIL PESOS
($100.000) M/Cte., la cual deberd ser consignada por la parte
ejecutante dentro delf término de cinco {5) dias contados a partir de
la fecha de notificacion de esta providencia, en la cuenta de ahorros
No. 4-3192-3-0041-1 del Banco Agrario de Colombia - Sucursal
Gobernacion.

CUARTO: Notificar esta providencia al senor agente del Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
conforme os dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A.

QUINTQ: Se reconoce personeria al Dr. DIEGO ARMANDO VERGARA
BONILLA, identificado con cedula de ciudadania 1.110.478.834 de
Ibagué y T.P No. 256.538 del C. S de la J, como apoderado de la parte
demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Lo






