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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO
Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Referencia Accion de tutela

Radicacion 11001-03-15-000-2021-05198-00

Demandante LISA ESTEFANIA TIBOCHA SABOGAL

Demandado CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE
REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y AUXILIARES DE LA
JUSTICIA

Temas Accion de tutela. Tardanza en expedicidn de tarjeta profesional
de abogado.

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Corresponde a la Seccién Cuarta decidir en primera instancia, la accion de tutela
instaurada por Lisa Estefania Tibocha Sabogal, de conformidad con lo dispuesto
por los Decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021.

ANTECEDENTES

1. Pretensiones

El 9 de agosto de 2021, Lisa Estefania Tibocha Sabogal instaur6 acciéon de tutela,
en nombre propio, contra el Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, por considerar vulnerados sus
derechos a la dignidad humana, a la peticién, al debido proceso administrativo, al
trabajo, al minimo vital y al libre ejercicio de la profesién. En consecuencia, formul6
las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA. Que se me amparen los derechos fundamentales y constituciones tales como
derecho a la dignidad humana, al derecho de peticion, al debido proceso administrativo, al
trabajo, minimo vital y libre ejercicio de la profesion, consagrados en el predmbulo
constitucional y los articulos No. 1,2, 23, 29, 25 y 26 de nuestra Constitucion Politica.

SEGUNDA. Que, como consecuencia de lo anterior se le ORDENE al CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURACATURA- UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA la inscripcion y expedicion inmediata de mi tarjeta profesional
de abogada y que la misma sea enviada a la direccion diagonal 6 sur No. 42-110 Torre 25
Apartamento 203 Conjunto Amarilo Zainos en la ciudad de Villavicencio — Meta.

TERCERA. Que una vez cumplido el fallo de tutela se sirvan enviar al juzgado que concede
la tutela, los documentos que acrediten el cumplimiento de la misma.”

2. Hechos
Del expediente, se advierten como hechos relevantes los siguientes:

2.1. El 8 de julio de 2021, la accionante remitié6 correo electrénico dirigido al
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Consejo Superior de la Judicatura, en el que solicito iniciar el trdmite para la
expedicion de su tarjeta profesional de abogado.

El 25 de julio de 2021, la tutelante recibié correo del buzdn electronico
regnal@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el cual se le indicé que se acusaba recibido
de la solicitud y se le informé que la solicitud fue transferida al personal
encargado para su correspondiente tramite.

La tutelante asever6 que aun no ha recibido respuesta satisfactoria, sobre la
expedicion de la tarjeta profesional de abogado.

Fundamentos de la accién

La parte actora sostuvo que las autoridades accionadas vulneraron sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, a la peticion, al debido proceso administrativo,
al trabajo, al minimo vital y al libre ejercicio de la profesion, dado que aun no han
expedido la tarjeta profesional de abogado.

4.

4.1.

4.2.

4.3.

Tramite impartido e intervenciones

En auto de 13 de agosto de 2021, se admitié la accion de tutela interpuesta
por Lisa Estefania Tibocha Sabogal contra el Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la
Justicia; y se ordend efectuar las notificaciones pertinentes.

El Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia informd que le asignoé a la parte actora
el nimero de tarjeta profesional de abogado 364.723, mediante el acta Nro.
13.185 de 2021. A su vez, explicé que la elaboracion del plastico esta a cargo
de un contratista y que una vez cuente con la tarjeta fisica se la remitira a la
interesada mediante correo certificado al domicilio que aquella inform6 en el
registro de la solicitud.

También inform6é que la accionante puede descargar la certificacion de
vigencia de la tarjeta profesional de abogado, por la pagina web de la Rama
Judicial.

De otra parte, mencion6 que la Unidad gestiona el tramite de las solicitudes en
orden de llegada al correo institucional designado para el efecto y que de un

tiempo para aca ha habido un “aumento desmesurado de solicitudes de
reconocimiento de practicas juridicas y de expedicién de tarjetas profesionales de abogados,
gue sobrepasan en gran medida la capacidad operativa de la Unidad™.

Por dltimo, sefald que no transgredid derechos fundamentales de la
accionante y que deben negarse las pretensiones de aquella “por tratarse de un
hecho superado”.

Mediante comunicacion telefénica de 1 de septiembre de 2021, la tutelante le
informo al despacho ponente que la autoridad accionada dio respuesta a su
solicitud, pero que aun no le ha remitido la tarjeta profesional de abogado en
fisico. Agregd que el 1 de septiembre de 2021 ella se comunicdé con un

1 Informe presentado por el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia. Archivo 300 KB en Samai. Fl. 2.
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funcionario de la autoridad demandada, mediante una opcion virtual disponible
en la plataforma de aquella, y que se le comunicé que deberia conectarse por
ese medio nuevamente el viernes 3 de septiembre de 2021, dia en que se le
informaria si el plastico de su tarjeta profesional ya estaba disponible o no.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Generalidades de la acciéon de tutela

La accién de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 19912, fue concebida como un mecanismo
para la proteccion inmediata, oportuna y adecuada de derechos fundamentales,
ante situaciones de amenaza o vulneracion, por la accion u omisién de las
autoridades, o de los particulares en casos concretos y excepcionales. Sin embargo,
es subsidiaria a otras herramientas judiciales, salvo cuando se interponga como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. Planteamiento del problema juridico

La Sala establecera si la accion de tutela carece de objeto por hecho superado, en
razén a que el Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia expidio la tarjeta profesional de abogado de la
tutelante. Asimismo, se establecera si hay lugar a ordenar proteccion alguna,
respecto a los derechos a la dignidad humana, al debido proceso administrativo, al
trabajo, al minimo vital y al libre ejercicio de la profesion, por la accionante
mencionados en el escrito de tutela.

3. Carencia actual de objeto por hecho superado

La accion de tutela fue concebida como un mecanismo para la proteccion inmediata
de derechos fundamentales ante situaciones de amenaza o vulneracién, por la
acciéon u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en casos
concretos y excepcionales. Su finalidad, entonces, es evitar que una amenaza a un
derecho fundamental se materialice, o una vez la vulneracion ya se ha producido
hacer que cese.

Por ende, cuando los hechos que motivaron la accién desaparecen o cuando no
hay forma de resarcir el dafio ya producido, la tutela pierde su razén de ser. La
jurisprudencia constitucional ha denominado ese fenbmeno como carencia actual
de objeto y ha sefalado que se presenta en tres escenarios: (i) hecho superado, (ii)
dafio consumado y (iii) situacién sobreviniente.

Sobre esta clasificacion, la Corte Constitucional en Sentencia T-280 de 2020 preciso
lo siguiente:

“(...) la doctrina constitucional ha desarrollado el concepto de la “carencia actual de objeto”
para identificar este tipo de eventos y, asi, denotar la imposibilidad material en la que se
encuentra el juez de la causa para dictar alguna orden que permita salvaguardar los intereses

2 Decreto 2591 de 1991. Articulo 1: “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actlie en
su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto”.
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juridicos que le han sido encomendados. Sobre el particular, se tiene que éste se constituye
en el género que comprende el fenémeno previamente descrito, y que puede materializarse a
través de las siguientes figuras: (i) “hecho superado”, (ii) “dafio consumado” o (iii) de aquella
que se ha empezado a desarrollar por la jurisprudencia denominada como el acaecimiento de
una “situacioén sobreviniente”.,

La primera de estas figuras, regulada en el articulo 26 del decreto 2591 de 1991, comprende
el supuesto de hecho en el que, entre el momento en que se interpone la demanda de amparo
y el fallo, se evidencia que, como producto del obrar de la entidad accionada, se elimind la
vulneracion a los derechos fundamentales del actor, esto es, tuvo lugar la conducta solicitada
(ya sea por accion o abstencion) y, por tanto, (i) se super6 la afectacion vy (ii) resulta inocua
cualquier intervencién que pueda realizar el juez de tutela para lograr la proteccion de unos
derechos que, en la actualidad, la accionada ha dejado de desconocer.

La segunda de las figuras referenciadas, consiste en que a partir de la vulneracién
iusfundamental que venia ejecutandose, se ha consumado el dafio o afectaciéon que con la
accion de tutela se pretendia evitar, de forma que ante la imposibilidad de hacer cesar la
vulneracion o impedir que se concrete el peligro, no es factible que el juez de tutela imparta
una orden al respecto.

Para finalizar, se ha empezado a diferenciar por la jurisprudencia una tercera modalidad de
eventos en los que la proteccion pretendida del juez de tutela termina por carecer por completo
de objeto y es en aquellos casos en que, como producto del acaecimiento de una “situacion
sobreviniente” que no tiene origen en el obrar de la entidad accionada, la vulneracién
predicada ya no tiene lugar, sea porque el actor mismo asumié una carga que no le
correspondia, o porque, a raiz de dicha situacion, perdié interés en el resultado de la Litis.”.

Asi pues, la carencia actual de objeto por hecho superado se configura en los casos
en que, en el lapso transcurrido entre la radicacion de la accidén de tutela y la
expedicion de la sentencia, el demandado adelant6 las acciones tendientes a cesar
la vulneracion de los derechos fundamentales, lo que por sustraccion de materia
hace inocuo cualquier pronunciamiento u orden del juez de tutela para lograr el
amparo de los derechos.

4.

Analisis del caso concreto

4.1. La accionante aleg6 la vulneracién de sus derechos fundamentales porque

4.2.

desde el 8 de julio de 2021 (dia en que radico solicitud de expedicion de su
tarjeta profesional de abogada) al 9 de agosto de 2021 (fecha en que presentd
la accion de tutela), la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura no habia resuelto su
requerimiento.

Sin embargo, la Sala encuentra que en lo concerniente al derecho de peticion
la accion de tutela carece de objeto, porque el hecho que origind su
interposicion dejo de existir en el curso del presente tramite. Esto se debe a
gue el 18 de agosto del 2021, el Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia notifico y dio
respuesta a la peticién elevada por el tutelante concerniente al tramite de
tarjeta profesional, en el que inform6 que mediante acta Nro. 13.185 de 2021
le asigno la tarjeta profesional Nro. 364.723.

No obstante, mediante comunicacion telefonica de 1 de septiembre de 2021,
la tutelante le informé al despacho ponente que la autoridad accionada aun no
le ha remitido la tarjeta profesional de abogado en fisico.
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Al respecto, la Sala considera que la falta de entrega del plastico de la tarjeta
profesional en la direccion de residencia de la accionante no constituye una
vulneracion a sus derechos a la dignidad humana, al debido proceso, al
trabajo, al minimo vital y al libre ejercicio de la profesion, alegados por la parte
actora. La razon obedece a debe a que la tutelante ya cuenta con numero de
tarjeta profesional vigente.

Para acreditarlo puede descargar el certificado de vigencia expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, el cual da fe de que Lisa Estefania Tibocha
Sabogal efectivamente cuenta con la tarjeta profesional Nro. 364.723 y que
aquella esta “vigente”. Lo cual es suficiente para fungir como abogada, pues
segun el articulo 24 del Decreto 196 de 19712 (Estatuto de la Abogacia), el
ejercicio de tal profesion unicamente se condiciona a “estar inscrito y tener

vigente la inscripcion”.

Dicho certificado est4 disponible para descarga en el siguiente link
https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Certificado.aspx, €l cual se adjunta a
continuacion:

Consejo Superior de la Judicatura
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de Ia Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y
AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CERTIFICA

Certificado de Vigencia N.: 387966

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del articulo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia. le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la
comrespondiente Tarjeta Profesional, previa verificacién de los requisitos sefialados por la Ley.

En atencion a las citadas disposiciones legales y una vez revisado los registros que contienen
nuestra base de datos se constatd que el (1a) sefor(a) LISA ESTEFANIA TIBOCHA SABOGAL,
identificado(a) con la Cédula de ciudadania No. 1026270297, registra la siguiente informacién.

VIGENCIA

CALIDAD NUMERO TARJETA FECHA EXPEDICION ESTADO

Abogado 384723 18/08/2021 Vigente

Observaciones:

Se expide la presente certificacion, a los 2 dias del mes de septiembre de 2021.

/:of e ot(—-y S
7~

7

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELENDEZ
Directora

Adicionalmente, la sala resalta que el 18 de agosto de 2021 mediante correo
electronico, la Unidad de Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior
de la Judicatura le inform6 a Lisa Estefania Tibocha Sabogal el tramite

3 Decreto 196 de 1971. Articulo 24: “No se podra ejercer la profesiéon de abogado ni anunciarse
como tal sin estar inscripto y tener vigente la inscripcion.”
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impartido para la inscripcion, expedicién y correspondiente entrega de la
tarjeta profesional. El siguiente es el pantallazo del correo remitido:

19/8/2021 Correo: Nelson Enrique Velandia Bejarano - Outlook

RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2021-05198-00

Yina Paola Cespedes Nova <ycespedn@consejosuperior.ramajudicial.gov.co>
Mié 18/08/2021 16:50
Para: LISASABOGAL@GMAIL.COM <LISASABOGAL@GMAIL.COM>

[ﬂ 2 archivos adjuntos (241 KB)

Respuesta Dra LISA ESTEFANIA TIBOCHA SABOGAL.pdf; Acta No.13185 del 2021.pdf;

Cordialmente,

Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia.

Asi las cosas, la accionante bien puede allegar el referido certificado de vigencia de
la tarjeta profesional a procesos de seleccion que adelante, a fin de acreditar que
cuenta con los requisitos para ejercer como abogada.

5. Conclusioén

Con base en lo expuesto, la sala concluye que en relacion con el derecho
fundamental a la peticién alegado y frente a la pretension tendiente a la asignacion
de numero de tarjeta profesional se configur6 el fenébmeno de carencia actual de
objeto por hecho superado, dado que en el tramite de la accién de tutela se procedio
con la inscripcion de la tutelante como abogada y con la asignacién de numero de
tarjeta profesional.

De otra parte, aunque la accionante aun no ha recibido en fisico su tarjeta
profesional, tal omision no significa la vulneracion de los derechos a la dignidad
humana, al debido proceso, al trabajo, al minimo vital y al libre ejercicio de la
profesién, conforme lo sefialado en precedencia. No obstante, se instara a la
autoridad accionada para que remita lo antes posible el plastico de la tarjeta
profesional a la titular, para asi dar por concluido el tramite administrativo.

Asimismo, teniendo en consideracion (i) las reiteradas acciones de tutela
interpuestas por los mismos hechos que dieron lugar a la interposicion de la
presente de las cuales ha conocido esta Sala de Decisién* que, a la fecha superan
la suma de 50; y (ii) que el incumplimiento del plazo de respuesta frente a las
solicitudes de expedicion de la tarjeta profesional de abogado amenaza el derecho
fundamental al debido proceso administrativo, asi como la consecucion de otros
derechos como la educacion y el trabajo, la sala instara al Consejo Superior de la

'y respecto se pueden consultar las siguientes providencias de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado:

Sentencia del 10 de junio de 2021. Radicado: 11001-03-15-000-2021-02236-00. Actor: Andrés Felipe
Camargo Barragan. M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez; Sentencia del 27 de mayo de 2021. Radicado:
11001-03-15-000-2021-01009-00. Actor: Juan Manuel Holguin Pinzén. M.P. Stella Jeannette Carvajal Basto;
Sentencia del 21 de enero de 2021, Radicado: 11001-03-15-000-2020-04974-00, Actor: Natalia Alexandra
Insuasty Daza. M.P. Milton Chaves Garcia; Sentencia de 25 de febrero de 2021, Radicado: 11001-03-15-
000-2021-00350-00. Actor: Ashley Mitzi Fernandez Arias. M.P. Milton Chaves Garcia; sentencia del 25 de
febrero de 2021. Radicado: 11001-03-15-000-2021-00288-00. Actor: José Huberney Benites Pinilla. M.P.
Julio Roberto Piza Rodriguez; Sentencias del 25 de marzo de 2020. Radicado: 11001-03-15-000-2021-
00616-00. Actor. Oscar Javier Tafur Manfula, y Radicado: 11001-03-15-000-2021-00734-00. Actor: Pilar
Caranton Mateus. M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez.
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Judicatura, Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia,
para que, en lo sucesivo, resuelva las solicitudes de expedicién de la tarjeta
profesional de abogados respetando los turnos y plazos de respuesta. Todo a fin de
evitar que en el futuro se repitan los hechos que dieron lugar a la presentacion de
la accion de tutela bajo estudio.

En mérito de lo expuesto, la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado, en relacién con el
derecho fundamental a la peticion y con la pretension orientada a obtener la
asignacion de numero de tarjeta profesional y registro como abogada de Lisa
Estefania Tibocha Sabogal, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

2. Negar el amparo constitucional en relaciéon con los derechos a la dignidad
humana, al debido proceso, al trabajo, al minimo vital y al libre ejercicio de la
profesidon de Lisa Estefania Tibocha Sabogal, por lo antes expuesto.

3. Instar al Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia, para que: (i) proceda lo antes posible a
la entrega del plastico de la tarjeta profesional de Lisa Estefania Tibocha
Sabogal, con miras a concluir el tramite administrativo y; (ii) en lo sucesivo,
resuelva las solicitudes de expedicion de la tarjeta profesional de abogados
respetando los turnos y plazos de respuesta, a fin de evitar que en el futuro se
repitan los hechos que dieron lugar a la presentacién de la accion de tutela
bajo estudio.

4. Notificar la presente decision a los interesados, por el medio mas expedito.
5. Publicar la presente decision en la pagina web del Consejo de Estado.

6. De no serimpugnada la presente providencia, enviar a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Notifiquese y cumplase

Esta sentencia se estudié y aprob6 en sesion celebrada en la fecha.

(Firmado electrénicamentez (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidente
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ
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