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SECCION TERCERA SUBSECCION C

C. P. DR. GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

CALLE 12 N°.7-65

TELEFONO: 3506700/ FAX: 3507119

CORREO: SECGENERAL@CONSEJOESTADO.RAMAJUDICIAL.GOV.CO
CIUDAD

ACCION DE TUTELA: Expediente No. 11001-03-15-000-2021-05101-00
AUTO DE FECHA 10-08-2021
CORREO ELECTRONICO: 24-08-2021 HORA: 08:57 AM
NOT NO. 83478 DE FECHA 24-08-2021
Accionante: MARIA ROSANA VARGAS ALBARRACIN
CC. 28.119.532
Apoderado: DR. ORLANDO PEDRAZA MALAGON
C.C 5.678.091
Accionado: -TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
-JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA
- CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR
Radicada en la Entidad:  ID 682693 DE FECHA 24-08-2021 HORA: 11:24 AM

La Oficina Asesora Juridica de la Entidad, estando dentro del término legal y haciendo
uso del derecho de contradiccion y de defensa respecto al asunto de la referencia,
comedidamente informa lo siguiente:

DE LA ACCION INTERPUESTA

EL CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION C, notific6 admisién de tutela interpuesta por la
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seflora  MARIA ROSANA VARGAS ALBARRACIN, en contra del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER Y EL JUZGADO CATORCE (14)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA Y LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR, radicada por la Entidad el dia 24 DE
AGOSTO DE 2021, siendo las 08:57 horas, radicado bajo el niumero No._ID 682693 DE
FECHA 24-08-2021.

El accionante pretende entre otros lo siguiente: “(...)

(.)".
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CALIDAD DE MI REPRESENTADA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR, es un establecimiento
publico, Entidad descentralizado del orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, creado mediante decreto 0417 de 1955, adicionado y reformado por los
decretos 3075 de 1955, 782 de 1956, 234 de 1971, 2003 de 1984 y 823 de 1995,
conforme con los decretos 1050 de 1968, 3130 del968 y la Ley 489 de 1989, por lo cual
goza de personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente.

“OBJETIVO. La caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional tiene como objetivos
fundamentales reconocer y pagar LAS ASIGNACIONES DE RETIRO al personal de
Oficiales, Suboficiales.....Agentes y demas Estamentos de la POLICIA NACIONAL
QUE ADQUIERAN EL DERECHO....” (Mayusculas fuera de texto).

HECHOS

1. Revisada la base de datos de la Entidad, programa de gestion documental
(CONTROL DOC), documentos, se logré constatar que cargados al sefior extinto
Sargento Segundo (SS) VIRGILIO SANDOVAL TORRES, quien se identificé
con la cedula de ciudadania No. 991274, se logré constatar lo siguiente:...
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2. Que revisada la Hoja de Servicios No. 0773 PN-RDP de fecha 25-02-1987,
perteneciente al sefior Cabo Segundo (CS) CARLOS JULIO CORREDOR
BECERRA en donde aparece como esposa la sefiora ERMELINDA
SANDOVAL.

3. Que mediante la Acuerdo No. 000489 de fecha 21-11-1969 y Resolucién No.
06670 de fecha 18-12-1969, se reconoce asignaciéon mensual de retiro en
cuantia equivalente al 58%.

4. Con la Resolucion No. 005751 del 02-12-2009, se reconoce sustitucion de
asignacion mensual de retiro y se niega cuota de la misma prestacion, con
fundamento en el expediente a nombre del extinto SS (r) SANDOVAL
TORRES VIRGILIO, en donde se dispuso lo siguiente: ...

5. Mediante la Resoluciéon No. 000963 del 24-02-2010, se resuelve recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 005751 del 02-12-2009, en
donde se resolvié lo siguiente: ....
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6. Con la Resolucién No. 005852 de fecha 08-10-2010, se da cumplimiento a
fallo de tutela proferido por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogota, Sala Penal en consecuencia se reconoce cuota de sustitucion de
asignacion mensual de retiro, se redistribuye la misma prestacion y se
revoca parcialmente la Resolucion No. 05751 del 02-12-2009...

AHﬂ‘_.’:UILD 1“. !Jar cumplimiento al fallo de tutela del 29-09-2010 proferido por el Tribunal Superior
del Dl:alnto Judicial de Bogoté, D.C., Sala Penal, en el sentido de reconocer el 50% de la sustitucion
de asignacion mensual de retiro a la sefiora ANASTASIA OTERO LEON, identificada con la cédula
de ciudadania No, 27.954.850, en calidad de conyuge supérstite del extinto Sargento Segundo (1)
SAﬂDﬂ?AL TQF-'.RES VIRGILIO, a partir del 28-07-2009, siendo procedente el pago por ndmina a
partir de la efectividad del presente acto administrativo, segun lo considerado.

AHFIQUITD 2%, Revocar parcialmente la resolucion No. 05751 del 02-12-2009, en el sentido de
redlstnt}mr la sustitucion de asignacion mensual de retiro, a partir de la efectividad de la presente
resolucion, de la siguiente manera: EI 50% a la sefiora MARIA ROSANA VARGAS ALBARRACIN
identificada con cédula de ciudadania No, 28119532, erfCalidad de compafiera permanente y ei
restante 50% a la sefiora ANASTASIA OTERO LEON, ya identificada, como conyuge supérstite del
extinto Sargento Segundo (f) SANDOVAL TORRES VIRGILIO.

ARTICULO 3¢ Extinguir la prestacién en el evento de incurrir la beneficiaria en alguna de las
causales de ley.

7. Que...
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Que I|a Entidad, mediante oficic No. 280.14 del 06/05/2014, atendid
desfavorablemente solicitud respecto al pago de las mesadas causadas por
concepto de sustitucion de asignacion mensual de retiro, reconocida a la sefiora
ANASTACIA OTERO DE LEON, identificada con cédula de ciudadania No.
27.954.850, por el periodo comprendido entre el 28/07/2009 (fecha de fallecimiento
del causante) hasta el 31/10/2010 (dia antes a la efectividad de la resolucion No.
5852 del 08/10/2010).

8. Que ...

Que mediante los documentos radicados en esta Entidad bajo <l Id. No. 472936 del
13/08/2019, se aportd la sentencia proferida el O02/05/2019, por el Tribunal
Administrativo de Santander que confirma el fallo de primera instancia proferido el
1O0/10/2017F, por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Chircuito Judicial de
Bucaramanga. gue declardo Ia Nnulidad parcial de la resolucidon No. 5852 del
O8/MO/2010 v nulidad del oficio No. 280.14 del 08S/05/2014, proferido por esta
Entidad, rmediante el cual se negd el reconocimiento yv pago de las mesadas
causadas por el periodo comprendido entre el Z28/07/2009 (fecha de fallecimiento del
causante) hasta el 31/10/2010 (dia antes a la efectividad de |la resolucicon No. S852
del O08/10/2010), por concepto de cuota de sustitucion de asignacidon mensual de
retiro a la demandante.

OQue el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga,
resolvid:

“C...)
SEGUNDOC: A titulo de restablecimiento del derechhro, ORDENAR
= = cASA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA PO rCiAa
NACIONAIL Reconocer y pagar ef retroactivo pensional cauwusado
a favor de la demandante ANASTASIA OTERO LEON a partir del
28 de julio de 2009 yv hasta cuando se hhiizo ef prirmer pago efectivo
ey wvirtud de fla Resolucicrn No. 005852, conforrme a las pawtas
dadas ern esta sentenncia. La swrmratoria de esta cornderns se
actualizares en fos terrminos del arficuwlfo 7187 de fa Ley TH437 de
2077 y aplficando la fSormouala oiftada ern fa parfe cornsiderativa de
esta senterncia.

P

9. Que mediante Resolucién No. 13631 de fecha 11-10-2019, se da cumplimiento
a sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho de fecha 02-05-2019,
proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander que confirma
fallo de primera instancia de fecha 10-10-2017, proferido por el Juzgado
Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga y en
consecuencia reconoce valores por concepto de cuota de sustitucion de
asignaciéon mensual de retiro y se ordena el reintegro de valores al
presupuesto de la Entidad, en donde resolvié entre otros lo siguiente: ...
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ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento a la sentencia proferida el 02/05/2019, por
el Tribunal Administrativo de Santander que confirma el fallo de primera instancia
proferido el 10/10/2017, por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bucaramanga, en el sentido de reconocer valores dejados de cancelar
por concepto de cuota de sustitucion de asignacién mensual de retiro a la sefiora
ANASTACIA OTERO DE LEON, identificada con cédula de ciudadania No.
27.954.850, por el periodo comprendido entre el 28/07/2009 (fecha de fallecimiento
del causante) hasta el 31/10/2010 (dia antes a la efectividad de la resolucion No.
5852 del 08/10/2010), segun liquidacién que obra en el expediente administrativo, de
conformidad con lo expuesto.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer a la sefiora ANASTACIA OTERO DE LEON,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.954.850, valores dejados de cancelar

por concepto de cuota de sustitucion de asignacion mensual de retiro, por el periodo
comprendido entre el 28/07/2009 (fecha de fallecimiento del causante) hasta el
31/10/2010 (dia antes a la efectividad de la resolucion No. 5852 del 08/10/2010) y
costas procesales, el valor bruto de DIECISIETE MILLONES CIENTO CINCUENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON 00/100
($17.152.871,000 MONEDA CORRIENTE, valor sobre el cual se realizan los
descuentos de ley, de conformidad al articulo 38 del decreto 4433 de 2004, articulo
98 del Decreto 1212 de 1990, articulo 63 del Decreto 1213 de 1990 y demas normas
vigentes que regulan la materia, para un neto a pagar de DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS UN PESOS CON 00/100
($16.424.201,00) MONEDA CORRIENTE, valores debidamente indexados y con sus
respectivos intereses, de conformidad con la liquidaciéon adjunta que hace parte
integral del presente acto administrativo.

AR A £ LT E
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ARTICULO CUARTO: Establecer que |la sefora MARIA ROSANA VARGAS
ALBARRACIN, identificada con cédula de ciudadania MNo. 28.119.532, dewvengd
cuota de sustitucion de asignacion mensual de retiro en calidad de compafnera
permanente del extinto Sargento Segundo (F) SANDOVAL TORRES VIRGILIO,
quien se identificaba con cédula de ciudadania NMo. 991.274, en cuantia equivalente
al total de la prestacion, durante el periodo comprendido entre Julio de 2010 hasta
el 31/10/2010 (dia antes a la efectividad de la resolucién No. 5852 del 08/10/2010).

ARTICULO QUINTO: Declarar deudora del Tesoro Publico a la sefiora MARIA
ROSANA VARGAS ALBARRACIN, identificada con cédula de ciudadania No.
28.119.532, por el cobro de la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA ¥ DOS PESOS CON 00/100
($6.949.272,00) MONEDA CORRIENTE, conforme a lo expuesto.

Acto administrativo que fue debidamente comunicado.

10. Que el Dr. ORLANDO PEDRAZA MALAGON, apoderado judicial de la sefiora
accionante radico solicitud bajo el ID 549131 de fecha 06-03-2020.

11. Con el Oficio No. ID 559970 de fecha 27-04-2020, se da respuesta a la
solicitud en donde se comunica lo siguiente:

12. Que el Dr. ORLANDO PEDRAZA MALAGON, apoderado judicial de la sefiora
accionante radico solicitud bajo el ID 608821 de fecha 10-11-2020, en donde
solicito lo siguiente: ....




La seguridad Mindefensa

es de todos

*684496*

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Al contestar cite Radicado 202112000126011 Id: 684496
Folios: 14 Fecha: 2021-08-30 18:16:31
Anexos: 0
Remitente: OFICINA ASESORA DE JURIDICA
Destinatario: CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C

13. Con el Oficio No. ID 624695 de fecha 15-01-2021, en donde se da respuesta a
la solicitud, comunicando lo siguiente: ...
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CONSIDERACIONES:

TUTELA EN MATERIA PRESTACIONAL

Existe numerosa jurisprudencia que aclara la procedencia, cuando se instaura la accién
de tutela para reclamar el reconocimiento de prestaciones sociales, como sucedié en la
sentencia T-084 de 2006, la Honorable Corte Constitucional, en lo pertinente sobre el
tema manifesto:

“... En criterio de esta Corporacién, aun cuando por regla general los conflictos juridicos en
materia de reconocimiento prestacional o pensional deben ser tramitados a través de los
mecanismos judiciales ordinarios, como el proceso laboral o la accion contencioso
administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho segun el caso, el amparo
constitucional de tutela procede cuando quien reclama el amparo es una persona que forma
parte de un grupo poblacional considerado en estado de debilidad manifiesta, ya sea por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, en la medida en que el derecho a la seguridad social se
torna fundamental, al estar “contenido dentro de valores tutelables como son el derecho a la
vida, el minimo vital (...)”, lo que torna indispensable la intervencion del juez constitucional
para el restablecimiento de los derechos vulnerados o amenazados...”.

Ahora bien, la accién de tutela por via de excepcion se puede dar en materia de prestaciones
sociales como mecanismo transitorio para evitar perjuicios irremediables.

Sobre este argumento, en lo pertinente, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia No. T-
269/93, manifesto:

“..De conformidad con el articulo 60. del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela no
procederd... Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante...”.

... Se entiende por irremediable el perjuicio que so6lo pueda ser reparado en su
integridad mediante una indemnizacion. Con respecto al perjuicio irremediable, es
conveniente reiterar lo que esta Corporacién ha considerado sobre el tema: "Para
determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la presencia
concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la inminencia,
que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir
de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la
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impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los
elementos mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacion
factica que legitima la accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida
precautelativa para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales que se
lesionan o se encuentran amenazados. Con respecto al término 'amenaza' es
conveniente manifestar que no se trata de la simple posibilidad de lesion, sino de la
probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de manera injustificada. La
amenaza requiere un minimo de evidencia factica, de suerte que sea razonable
pensar en la realizacién del dafio o menoscabo material o moral...”

FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

COMO YA SE MANIFESTO LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL-CASUR, TIENE POR OBJETIVOS FUNDAMENTALES RECONOCER Y
PAGAR LAS ASIGNACIONES DE RETIRO AL PERSONAL DE OFICIALES,
SUBOFICIALES....AGENTES Y DEMAS ESTAMENTOS DE LA POLICIA NACIONAL
QUE ADQUIERAN EL DERECHO.

Que se evidencia que esta Caja, dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de
primera y segunda instancia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER vy
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA.

Aunado a lo expuesto, Se solicita DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela a
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —-CASUR y se proceda a
DESVINCULARNOS, porque no somos competentes para dar respuesta de fondo a
las pretensiones de la presente accion de tutela, teniendo en cuenta el sefior no es
TITULAR DE ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, por lo que no tiene expediente
prestacional en esta Caja.

LEGALIDAD DE LAS DECISIONES DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR, comparte el criterio por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER y JUZGADO CATORCE (14)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, por estar acorde a la ley.

IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA
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El accionante pretende la revisidon de un proceso legalmente concluido endilgando que se
vulnero el derecho al debido proceso, dignidad humana, derecho a la defensa, prevalencia
del derecho sustancial y acceso a la justicia, el de igualdad ante la Ley, por defecto
sustantivo en la produccion de los fallos proferidos por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER y JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, en este evento se advierte que el Juez Natural es autébnomo e
independiente y debe aplicar las normas legales, especiales y vigentes, como también los
parametros jurisprudenciales aplicables para los respectivos casos.

No es cierto que se haya vulnerado tales derechos, ya que no existe prueba que asi lo
demuestre, maxime que con el trdmite de la demanda, se demuestra que si pudo acceder
a la administracion de justicia, en proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
ademas de contar con los recursos de ley, segin la etapa procesal, con lo que se
demuestra que no se vulnero el derecho al debido proceso.

Los fundamentos de la violacion son precarios y de ninguna manera evidencia la
vulneracion o peligro inminente que justifique la procedibilidad del mecanismo preferente
y sumario de consagracion constitucional para la defensa de los derechos humanos.

La accion de tutela no es via idonea para el control de legalidad de las providencias
judiciales en atencién a que la ley consagra recursos y oportunidades procesales
para interponerlas de esta forma garantizando el derecho constitucional de defensa
y a la doble instancia.

Por lo que solicito desde ya, la Improcedencia del amparo constitucional, por lo tanto no
se revoque el fallo acusado, en razén en que fue proferido en estricto cumplimiento de la
normatividad vigente; por todo lo expuesto anteriormente.

De igual forma es importante tener en cuenta que el régimen prestacional de la Fuerza
Publica tiene origen constitucional establecido en los articulos 217 y 218 de nuestra Cata
Politica.

Dichos articulos fueron desarrollados en los decretos 1212 de 1990, estatuto interno que
regula la carrera profesional de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, y sus
prestaciones sociales, el decreto 1213 de 1990 estatuto que regula la carrera profesional
de los agentes de la Policia Nacional, y sus prestaciones sociales, y el decreto 4433 de
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2004 por medio de la cual se fija el régimen pensional y de asignacion de los miembros
de la fuerza publica.
PRETENSIONES

Con base en lo expuesto, la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional-CASUR, con el debido respeto Solicita al Honorable Despacho,
declarar IMPROCEDENTE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, tener en cuenta los hechos y
planteamientos legales plasmados en el presente escrito y se declare IMPROCEDENTE
LA ACCION incoada por la accionante, contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER y JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, por lo tanto NO SE REVOQUE la sentencia proferidas, ya que fueron
dictadas en equidad y justicia.

Una vez se decida, se notifique a esta Entidad ubicada en la carrera 72 No 12B-58 Piso
11° y se envie copia del respectivo fallo y a los correos electrénicos:
tutelasjuridica@casur.gov.co; juridica@casur.gov.co y
negociosjudiciales@casur.gov.co.

Para un mayor proveer de su Honorable Despacho, se envia lo relacionado en el acapite
de hechos (expediente prestacional comprimido) y documentos de representacion de la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,

Con copia: Dependencia.
Anexo en folios lo relacionado.
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